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PROYECTO DE LEY No _2 1 DE 2024

“Por medio de la cual se establece el Cédigo Deontolgico y Etico del Entrenador Deportivo en
Colombia, se define el proceso disciplinario para el entrenador deportivo y se dictan otras
disposiciones"

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Bogota D.C., 03 de septiembre de 2024

DECRETA:
Doctor TITULO |
GREGOBIO ELJACH PACHECO DISPOSICIONES GENERALES
Secretario General
Senado de la Repiblica CAPITULO |
Ciudad OBJETO Y ALCANCE

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley "Por medio de la cual se establece el Cadigo Articulo 1° -Objeto-. La presente ley establece el codigo deontolégico y ético del

Deontolégico y Etico del Entrenador Deportivo en Colombia, se define el proceso disciplinario
para el enfrenador deportivo y se dictan ofras disposiciones”

Respetado doctor Eljach:

En nuestra calidad de Congresistas de la Republica y en uso de las atribuciones que
nos han sido conferidas constitucional y le respetuosamente nos permitimos
radicar el Proyecto de Ley de la referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva
dar inicio al tramite legislativo respectivo.

Atentamente,

Los firmantes del proyecto de ley.

entrenador deportivo en Colombia y se define el proceso disciplinario para el
entrenador deportivo.

Articulo 2° -Alcance-. El cédigo deontolégico, ético y el proceso disciplinario se
aplicard a los entrenadores deportivos que ejerzan su profesién en el territorio
colombiano o en el extranjero con delegaciones de la Republica de Colombia.

Para efectos de la presente ley, las actuaciones del gjercicio profesional, incorpora el
entrenamiento deportivo y la competicion deportiva, en los niveles de formacion,
perfeccionamiento y altos logros.

Paragrafo. El codigo deontologico, ético y el proceso disciplinario, se aplicara también
por extension, a los entrenadores que trabajan en gimnasios, en centros de
acondicionamiento, en sesiones personalizadas, en sesiones grupales o cualquier
actividad fisica o recreativa que entrafie riesgo social.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS Y ACTIVIDADES EN EL EJERCICIO DE ENTRENADOR
DEPORTIVO

Articulo 3° -Principios-. Los principios para ejercer como entrenador deportivo en
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1.

Colombia son:

Responsabilidad social. Toda actividad realizada que conlleve a la promocién,
mejoramiento de la calidad de vida, convivencia y demas valores relacionados con
la actividad deportiva de las personas, que tienen derecho a practicar deporte sin
discriminacion de ningln tipo y dentro del espiritu deportivo, lo cual exige
comprension mutua, solidaridad, espiritu de amistad y juego limpio; por tanto, las
actividades inherentes al ejercicio del entrenador deportivo imponen un profundo
respeto por la dignidad humana.

. Idoneidad profesional. La formacidn, la experiencia, los resultados, la innovacién,

la préctica y la capacitacién permanente, del entrenador deportivo identifican su
desarrollo profesional.

. Integralidad y honorabilidad. En la labor del entrenador deportivo se deben

preservar la ética, los principios morales, el decoro y la disciplina que rigen la
actividad deportiva, a la vez, asegurar el cumplimiento de las reglas de juego o
competicion y las normas deportivas generales.

. Interdisciplinariedad. La actividad del entrenador deportivo es una practica que

debe ser desarrollada, observando los fundamentos cientificos y pedagdgicos en
los campos del saber, biolégico, morfolégico, fisioldgico, sicologico, social,
didactico de la teoria y metodologia del entrenamiento deportivo.

. Unicidad e individualidad. Comprende el entorno y las necesidades individuales

para brindar una formacion deportiva humanizada para asegurar un proceso de
preparacién deportiva que tiene en cuenta las caracteristicas socioculturales,
histéricas y los valores de la persona, la familia y la comunidad de procedencia.

Paragrafo. Se incluyen los demas principios constitucionales y legales.

Articulo 4° -Actividades-. Las actividades del ejercicio del entrenador deportivo, segin
su nivel de formacién, son:
1.

Disefiar, aplicar y evaluar planes individuales y colectivos de entrenamiento
mediante un proceso cientifico, pedagogico, metodoldgico y sistematico, con el fin
de racionalizar recursos y optimizar el proceso de preparacion deportiva.

. Disefiar y ejecutar programas que permitan realizar una adecuada identificacion,

seleccién y desarrollo del talento deportivo.

. Formar atletas de diferentes niveles, categorias y género.
. Administrar y dirigir planes, programas y proyectos de entrenamiento deportivo en

la busqueda de la formacion, la especializacion y la consecucion de altos logros.

. Dirigir grupos y equipos de trabajo interdisciplinario orientados a procesos de

entrenamiento deportivo.

6.
7.

Organizar, dirigir y controlar procesos de preparacion deportiva. ;
Toda actividad profesional que se derive de las anteriores y que tenga relacion con

el campo de competencia del entrenador deportivo.

\
TITULO I |
ASPECTOS DEONTOLOGICOS Y ETICOS DE LA PROFESION DE
ENTRENADOR DEPORTIVO '
CAPITULO |
DERECHOS Y DEBERES 3

Articulo 5° -Derechos-. Son derechos del entrenador deportivo:

1.

2.

oo

Ser respetado y reconocido como profesional que lidera y orienta eI prooeso de
- preparacion deportiva.

Recibir proteccién especial por parte del empleador que garantice su. integridad
fisica y mental, en razén de sus actividades profesionales como lo establece la
Constitucion y la Ley.

Ejercer la profesion dentro del marco de las normas de ética vigentes.

. Contar con el recurso humano, la tecnologia y los insumos adecuados y hecesarios
para el desempefio oportuno y eficiente de su profesion. i

Ejercer su derecho de objecion de conciencia.

Percibir retribucion u honorarios por su actuacion profesional, asi como el reintegro
de los gastos'que se le hayan causado. La cuantia y régimen de los honoranos sera
libremente convenida con el deportista o entidad piblica o privada.

. Todos aquellos que estan contemplados en la normatividad vigente y los demas que
lleguen a desarrollarse en la.dinamica de la profesion de entrenador deportivo.

Articulo 6° -Deberes-. Son deberes del enfrenador deportivo:

1.

Respetar a las personas, a los derechos humanos, al sentido de responsabllldad a
la honestidad, a la sinceridad para con deportistas, a la prudencia en a; aplicacion
de instrumentos y técnicas, a la competencia profesional y a la solidez de la
fundamentacién objetiva y cientifica de sus intervenciones profesionales.

. Desarrollar la actividad profesional protegiendo a las personas destinatarias de sus

servicios, especialmente a los menores y ofras poblaciones de especial proteccién.

. No avalar ni encubrir con su titulacién o acreditacion, la practica profesional realizada

por personas no acreditadas ante el Colegio Colombiano de Entrenamiento
Deportivo.

. No delegar, encomendar o ceder funciones y competencias que le son propias, ya

sea de forma total o parcial.

11.

. Defender la profesién de entrenador depdrtivo cualquiera que sea el agente externo

del que provengan las intromisiones o ataques profesionales, debiendo‘ actuar en
tales casos, siempre dentro de la normativa vigente.

. Aceptar o rechazar el asunto en que se solicita la intervencion, sin necesujad de

justificar su decisién, bajo su libertad profesional.

. Abstenerse o cesar en la intervencion cuando surjan dlscrepanuas con los

deportistas y entidades publicas o privadas, cuando concurran circunstancias -que

puedan afectar a su libertad e independencia profesional, a la presérvacion del’

secreto profesional o comporten objetivamente un conflicto de intereses.

. Mantener y actualizar permanentemente sus conocimientos a lo largo de toda su

vida profesional. Para estos efectos, el entrenador ampliara sus conocimientos
durante el ejercicio de su profesién, manteniéndose informado y conociendo los
avances que se vayan realizando en el deporte y en las disciplinas de las ciencias
del deporte.

. Asumir las consecuencias negativas de sus actuaciones y errores, ofreciendo una

explicacion clara, honrada, constructiva y adecuada. En cualquier caso, las quejas
no deben afectar negativamente a la relacion con los deportistas o. entidades
publicas o privadas ni a la calidad de los servicios que se le preste.

10. Conocer las incompatibilidades establecidas por la legislacién vigente que afectan a

la actividad profesional que ejerce o desea ejercer.

No facilitar, encubrir o amparar el ejercicio ilegal de la profesién, comunicando dicha
circunstancia, cuando la conozca, al Colegio Colombiano de Entrenamiento
Deportivo.

12.El entrenador deportivo adquiere un compromiso con la evidencia cientifica,

contribuyendo activamente al desarrollo de un nucleo de conocimientos
profesionales basados en la investigacién. En todo caso, debera abstenerse de
ofrecer servicios ilusorios que se propongan como eficaces.

13.Promover las condiciones que favorezcan la igualdad efectiva de trato y

oportunidades, independientemente de la identidad de género, orientacion sexual,
edad, capacidad funcional, cultura, etnia o religion del deportista o de otros
profesionales, en la practica de la profesién y en el entorno laboral, evitando todo
acto de discriminacién de cualquier naturaleza.

14.dentificarse con la acreditacién que expida el Colegio de Entrenamiento, Deportivo,

ante los deportistas, organismos deportivos o autoridades competentes, incluso
cuando lo hiciere por cuenta de un tercero, a fin de asumir las responsabilidades
disciplinarias, deontolégicas y éticas qué correspondan. También lo es en el
supuesto de consulta telefénica o por red informatica cuyos interlocutores sean
desconocidos para la persona comunicante.

15. Respetar el secreto profesional a cualquier otra persona que colabore con él/ella en

su actividad. La obligacion de guardar el secreto profesional permanece incluso
después de haber cesado en la prestacion de los servicios a los deportistas y
entidades publicas o privadas, sin que esté limitada en el tiempo.

16.Mantener, quienes ejercen la profesion de entrenador deportivo, reciproca lealtad,

respeto mutuo y relaciones de comparierismo.

17.Observar una actitud constante y disposicion de ayuda, de colaboracwn y

cooperacion cuando sea necesario, asi como fomentar el debate, consejo y opinién
profesional.

18.Presentar las evaluaciones de conocimientos y desempefio que determine el

Colegio Colombiano de Entrenadores Deportivos para permanecer o ascender en
una de las categorias y niveles del escalafon de los entrenadores deportivos.

CAPITULO Il
PROHIBICIONES DEL ENTRENADOR DEPORTIVO

Articulo 7° -Prohibiciones-. Ademas de las prohibiciones sefialadas en la Ley 2210 de
2022, se establecen las siguientes:
1. Toda préactica de captacion directa o |ndlrecta de deportistas que atenten a la

dignidad de las personas.

. Realizar tareas o actividades profesionales para las que no esta capacnado o estan

reservadas con exclusividad a otros profesionales.

. Ocuparse de los asuntos de un conjunto de entidades publicas o prlvadas o

personas deportistas afectadas por una misma situacion, cuando surja un conflicto
de intereses entre éstas, exista riesgo de vulneracion del secreto profesmnal o
pueda estar afectada la libertad o independencia.

. Desacreditar a sus comparieros de profesion u otros profesionales que intervengan

en el proceso de preparacion deportiva.

. Llevar a cabo actuaciones que puedan ser consideradas competencia deSleal porla

legislacion vigente, y en especial cualquier conducta tendiente a lograr una ventaja
competitiva adquirida mediante la infraccion de la legalidad o cualquiera encaminada
a limitar o restringir la libertad de eleccion de los deportistasy entidades' publlcas )
privadas.

. Participar en actividades o en la prestacion de servicios o cualquier otro medlo que

contribuya directa o indirectamente a la mejora del rendimiento de los deportistas de
forma fraudulenta.

. Lanzar mensajes de"modo indiscriminado que puedan despertar alarma social o

siembren confusién o dudas respecto al fomento del deporte, la actividad fisica, del

GACETA DEL CONGRESO 1491




GACETA DEL CONGRESO 1491

Miércoles, 18 de septiembre de 2024

Pégina 3

cuidado y mantenimiento de la salud o de la prevencién de lesiones entre la
poblacién.

8. Dar a conocer de modo prematuro o sensacionalista nuevos avances. cientificos
insuficientemente contrastados.

9. Plagiar teorias, conceptos, definiciones, métodos, metodologias, protocolos o
cualquier tema relacionado con ejercicio de la profesion de entrenador deportivo.

TiTULO N
ASPECTOS DISCIPLINARIOS

CAPITULO |
DEL TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA EN ENTRENAMIENTO DEPORTIVO

Articulo 8° -Creacién-. Se crea el Tribunal Nacional de Etica en Entrenamiento
Deportivo, el cual se organizara y funcionara para supervisar y regular las practicas
éticas de los entrenadores deportivos en todo el territorio colombiano. Este tribunal sera
responsable de la evaluacién y resolucion de casos relacionados con la ética profesional
en el ambito de la preparacion deportiva.

Articulo 9° -Competencia-. El Tribunal Nacional de Etica en Entrenamiento Deportivo
serd la autoridad encargada de conocer y resolver los procesos disciplinarios y ético-
profesionales relacionados con el proceso de preparacion deportiva en Colombia. Para
estos efectos, este tribunal tendrd la responsabilidad de sancionar las faltas
deontoldgicas y éticas establecidas en la normativa aplicable, como también, dictar su
propio reglamento. )
Articulo 10° -Estructura-. El Tribunal Nacional de Etica en Entrenamiento Deportivo
estara conformados por dos salas; una de primera instancia y otra de segundé instancia.

Paragrafo 1°. La Sala de Segunda Instancia, estara integrada por tres miembros
elegidos democraticamente para periodos de cuatro afios (4), asi:

1. Unrepresentante de los colegios o asociaciones de entrenadores deportivos de nivel
nacional.

2. Un representante de las organizaciones académicas de nivel nacional que
desarrollen programas del area del entrenamiento deportivo o ciencias del deporte.

3. Un'representante de la Asamblea del Colegio Colombiano de Entrenamiento, quien
debera ser abogado de profesion.

Paragrafo 2°. La Sala de Primera Instancia, estard integrada por tres miembros,
elegidos democraticamente para periodos de cuatro afios (4), asi:

1. Dos representantes de los colegios o asociaciones de entrenadores deportivos de
nivel departamental.

2. Un representante de la Asamblea del Colegio Colombiano de Entrenamiento, quien
debera ser abogado de profesion.

Articulo 11° -Domicilio y Recursos-. El domicilio del Tribunal Nacional de Etica en
Entrenamiento Deportivo, sera el del Colegio Colombiano de Entrenamiento Deportivo.

Los recursos para el funcionamiento del Tribunal Nacional de Etica en Entrenamiento
Deportivo, seran asignados por el Colegio Colombiano de Entrenamiento Deportivo.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS DEL REGIMEN DISCIPLINARIO

ARTICULO 12° -Aplicacién Residual Normativa-. En la interpretacion y aplicacion del
régimen disciplinario establecido prevaleceran, en su orden, los principios rectores que
determinan la Constitucion Politica y esta ley. Asi mismo, en lo no previsto en esta ley,
se aplicara lo dispuesto en los codigos: General Disciplinario, de Proceso Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, de Proceso Penal y en el Cédigo General del
Proceso.

ARTICULO 13° -Principios-. Las investigaciones disciplinarias del Tribunal Nacional
de Etica en Entrenamiento Deportivo, se adelantaran de conformidad con las normas
de proceso y competencia establecidas en la Constitucion y en esta ley, con plena
garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion. Para estos
efectos, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de las
sanciones, de imparcialidad, de presuncién de inocencia, de no reformatio in pejus y
non bis in idem.

CAPITULO Ill
FALTA DISCIPLINARIA

ARTICULO 14° -Definicién-. Se entiende como falta disciplinaria todo incumplimiento
de los deberes o prohibiciones y cualquier violacién del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades consagradas en el Codigo Deontolégico y Etico del Entrenador
Deportivo en Colombia o en las normas que lo aclaren, complementen, modifiquen o

deroguen. '

ARTICULO 15° -Formas de Realizacion-. Las faltas disciplinarias se realizaran por
accion u omision en el cumplimiento de los deberes o prohibiciones y cualquier violacién
del régimen de inhabilidades e incompatibilidades consagradas por ‘el Cadigo
" Deontolégico y Etico del Entrenador Deportivo en Colombia y demas que determlne la
ley. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evltarlo, pudiendo
hacerlo, equivale a producirlo.

ARTICULO 16° -Elementos-. La conﬁguraclon de la falta disciplinaria debera estar

enmarcada dentro de los siguientes elementos o condiciones:

1. La conducta o el hecho debe haber sido cometido por un entrenadon depomvo,
debidamente acreditado ante el Colegio Colombiano de Entrenamiento Deportivo.

2. Laconducta o el hecho debe ser doloso o culposo.

3. El hecho o la conducta debe haber sido cometida en ejercicio de la profesmn de
entrenador deportivo;

4. La conducta debe ser apreciable objetivamente y procesalmente debe estar
probada.

5. Lasancion d|50|p||nar|a debe ser la consecuencia logica de un debido proceso, que
se enmarque dentro de los postulados del articulo 29° de la Constitucién Politica y
especificamente, del régimen disciplinario establecido en la presente ley!

Articulo 17° -Causales de Exclusién-. Esta exento de responsabilidad disciplinaria
quien realice la conducta:
1. Por fuerza mayor o caso fortuito.
2. En estricto cumplimiento de un deber constitucional o legal de mayor importancia
que el sacrificado.
3. En cumplimiento de orden legitima de autoridad competente emmda con las
formalidades legales.
4. Por salvar un derecho propio o ajeno al cual deba ceder el cumpllmlento del deber
en razoén de la necesidad, adecuacion, proporcionalidad y razonabilidad.
. Por insuperable coaccion ajena o miedo insuperable.
. Con la conviccidén errada e invencible de que su conducta no constltuye falta
disciplinaria.

oo,

Articulo 18° -Clasificacion-. Las faltas disciplinarias son:
1. Gravisimas.

2. Graves.

3. Leves.

Articulo 19° -Sanciones-. El Tribunal Nacional de Etica en Entrenamiento Deportivo

podra sancionar a los profesionales responsables de la comision de faltas disciplinarias,

con:

1. Amonestacion escrita.

2. Suspension de la Tarjeta de Entrenador Deportivo o el Registro Pro\lisional de
Entrenador Deportivo, seglin sea el caso, hasta por tres (3) afios.

3. Cancelacion de la Tarjeta de Entrenador Deportivo o el Registro Prowsnonal de
Entrenador Deportivo, segun sea el caso.

Parégrafo. Las personas que ejerzan ilegaimente la profesion de entrenador depomvo
no podran tramitar la Tarjeta de Entrenador Deportivo o Registro de Entrenador
Deportivo ante el Colegio Colombiano de Entrenamiento Deportivo, hasta no haber

" cumplido un periodo de tres (3) afios, contados a partir de la Gltima fecha de haber sido

sorprendido en el ejercicio ilegal de la profesién de entrenador deportivo. Para estos
efectos, el Colegio Colombiano de Entrenamiento Deportivo llevara en registro de los
entrenadores deportivos que ejerzan la ilegalmente la profesion, desde el 23 de mayo
de 2025.

Articulo 20° -Determinacién de la Gravedad o Levedad-. Se determinara: Sl la falta

es grave o leve de conformidad con los siguientes criterios:

1. El grado de culpabilidad.

2. El grado de perturbacion a terceros o a la sociedad.

3.- Lafalta de consideracion con sus deportistas, empleadores, subaltemos colegas y,
general, con todas las personas a las que pudiera afectar el profesional disciplinado
con su conducta.

. La reiteracion en la conducta. :

. La-jerarquia y mando que el profesional investigado tenga dentro de la sociedad y
la persona juridica a la que pertenece o representa.

6. La naturaleza de la falta y sus efectos, segun la trascendencia social de la misma,

el mal ejemplo dado, la complicidad con otros profesionales y el perjuicio causado.

7. Las modalidades o circunstancias de la falta, teniendo en cuenta el grado de

preparacion, el grado.de participacién en la comision de la misma y el
aprovechamiento de la confianza depositada en el profesional investigado.

8. Los motivos determinantes, segtn se haya procedido por causas innobles o futiles,

o por nobles y altruistas.

9. El haber sido inducido por un superior a cometerla.

10.El confesar la falta antes de la formulacion de cargos, haciéndose responsable de

los perjuicios causados.

[Z¥S
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11.Procurar, por iniciativa propia, resarcir el dafio o compensar el perjuicio causado,
antes de que le sea impuesta la sancién.

Articulo 21° -Faltas Gravisimas-. Se consideran faltas gravisimas y se constituyen en
causal de cancelacion de la Tarjeta de Entrenador Deportivo o el Registro Provisional
de Entrenador Deportivo, las siguientes:

1. Derivar, de manera directa o por interpuesta persona, indebido o fraudulento
provecho patrimonial en ejercicio de la profesion, con consecuencias graves para la
parte afectada,

2. Elabandono injustificado de los encargos o compromisos profesionales, cuando con
tal conducta causen grave dafio al deportista o una entidad deportiva de naturaleza
ptblica o privada.

3. Cualquier forma de maltrato o abuso que atente contra los derechos fundamentales
o la integridad del atleta o el deportista.

4. Elinfringir las normas establecidas en el Cédigo Mundial Antidopaje de la Agencia
Mundial Antidopaje.

. CAPITULO IV
EXTINCION DE LA ACCION DISCIPLINARIA.

Articulo 22° -Causales-. Son causales de extincion de la accion disciplinaria las
siguientes:

1. La muerte del investigado;

2. La prescripcion de la accion disciplinaria.

Articulo 23° -Términos de Prescripcion-. La accion disciplinaria prescribe en cinco (5)
arios, contados para las faltas instantaneas desde el dia de su consumacién y para las
de caracter permanente o continuado desde la realizacion del tltimo acto ejecutivo de
la misma. Cuando fueren varias las conductas juzgadas en un solo proceso, la
prescripcion de las acciones se cumple independientemente para cada una de ellas.

i CAPITULO V
EXTINCION DE LA SANCION DISCIPLINARIA

Articulo 24° -Causales-. Son causales de extincion de la sancién disciplinaria:
1. La muerte del sancionado.

2. La prescripcion.

3. Larehabilitacion.

Articulo 25° -Término-. La sancion disciplinaria prescribe en un término de cinco (5)
afios, contado a partir de la ejecutoria del fallo.

CAPITULO VI
PROCESO DISCIPLINARIO

Articulo 26° -Iniciacidn-. El proceso disciplinario se iniciara de oficio, por informe o
queja interpuesta por cualquier persona natural o juridica, la cual debera dirigirse ante
el Tribunal Nacional de Etica en Entrenamiento Deportivo.

articulo 27° -Derechos del Investigado-. Como sujeto procesal, el |nvest|gado tiene

los siguientes derechos:

1. Acceder a [a investigacion.

2. Designar defensor.

3. Ser oido en version libre, en cualquier etapa de la actuacion, hasta antes del fallo de
primera instancia.

. Solicitar y aportar pruebas o controvertirlas, e intervenir en su-practica.

. Rendir descargos.

. Impugnar y sustentar las decisiones cuando hubiere lugar a ello.

. Obtener copias de la actuacion.

. Presentar alegatos de conclusion antes del fallo de primera instancia.

[ ENE WS N

Articulo 28° -Utilizacién de Medios Técnicos. Para la practica de las pruebas y el
desarrollo de la actuacion se podran utilizar medios técnicos, siempre y cuando su uso
no atente contra los derechos y garantias constitucionales. Las pruebas y diligencias
pueden ser recogidas y conservadas en medios técnicos y su contenido se con5|gnara
por escrito solo cuando sea estrictamente necesario.

Las diligencias en general y la practica de pruebas pueden llevarse a cabo ‘en lugares
diferentes al de la sede del el Tribunal Nacional de Etica en Entrenamiento’ Deportivo,
a través de medios como la audiencia, comunicacién virtual o teleconferencia.

Articulo 29° -Terminacién del Proceso Disciplinario-. En cualquier etapa de la
actuacion disciplinaria en que aparezca plenamente demostrado que el hecho atribuido
no existio, que la conducta no esta prevista en la ley como falta disciplinaria, que el
investigado no la cometié, que existe una causal de exclusion de responsabilidad, o que
la actuacion no podia iniciarse o. proseguirse, se declararan y ordenaran el archivo
definitivo de las diligencias.

CAPITULO Vil
NOTIFICACIONES Y COMUNICACIONES

Articulo 30° -Formas de Notificacion-. La notificacion de las decisiones disciplinarias,
segun el caso sera: personal, por medios de comunicacion electrénicos, por estado, en
estrados, por edicto o por conducta concluyente.

Articulo 31° -Notificacion Personal-. Se notificaran personalmente los autos de
apertura de indagacién preliminar y de investigacion disciplinaria, el pliego de cargos y
el fallo.

Articulo 32° -Notificacion por Medios de Comunicacién Electrénicos-. Las
decisiones que deban notificarse personalmente podran ser enviadas a la direccién de
correo electronico del investigado o de su defensor, y del quejoso cuando a ello hubiere
lugar. La notificacién se entendera surtida en la fecha que aparezca en el reporte del
correo electronico.

Articulo 33° -Notificacion de Decisiones Interlocutorias-. Proferida la decision, a
mas tardar al dia siguiente se librara comunicacion con destino a [a persona que deba
notificarse, si esta no se presenta al Tribunal Nacional de Etica en Entrenamiento
Deportivo dentro de los tres dias habiles siguientes, se procedera a notificar por estado,
salvo en el evento del pliego de cargos.

Articulo 34° -Notificacién por Estado-. La notificacién por estado se hara conforme a
lo establecido en el Cadigo General del Proceso.

Articulo 35° -Notificacion en Estrado-. Las decisiones que se profieran en audiencia
o en el curso de cualquier diligencia de caracter verbal se consideran notificadas a todos
los sujetos procesales inmediatamente se haga el pronunciamiento, se encuentren o no
presentes.

Articulo 36° -Notificacién por Edicto-. Los autos que deciden la apertura de
indagacion preliminar e investigacion y fallos que no pudieren notificarse personalmente
se notificaran por edicto. Para tal efecto, una vez producida la decision, se citara
inmediatamente al disciplinado, por un medio eficaz, a la entidad donde trabaja o a la
Ultima direccion registrada en el Colegio Colombiano de Entrenamiento Deportivo o a la
que aparezca en el proceso disciplinario, con el fin de notificarle el contenido de aquella
y, si es sancionatoria, hacerle conocer los recursos que puede interponer.

Si vencido el término de cinco (5) dias a partir del en\}io de la citacion, no comparece el
citado, en la Secretaria se fijara edicto por el término de tres (3) dias para notificar la
providencia.

Cuando el procesado ha estado asistido por apoderado, con &l se surtira la notificacion
personal, previo el proceso anterior.

Articulo 37° -Notificacién por Conducta Concluyente-. Cuando no se hubiere
realizado la notificacién personal, o esta fuere irregular respecto de decisiones o del
fallo, la exigencia legal se entiende cumplida, para todos los efectos, si el investigado o
su defensor no reclaman y actian en diligencias posteriores o interponen recursos
contra ellos o se refieren a las mismas o a su contenido en escritos o alegatos verbales
posteriores.

Articulo 38° -Comunicaciones-. Se debe comunicar al quejoso la decisién de archivo
y el fallo absolutorio. Se entendera cumplida la comunicacién cuando haya transcurrido
cinco (5) dias, después de la fecha de envio por correo.

Las decisiones no susceptibles de recurso se comunicaran al dia siguiente por el medio
mas eficaz y de ello se dejara constancia en el expediente.

CAPITULO VIII
RECURSOS

Articulo 39° -Clases de Recursos y sus Formalidades-. Contra las decisiones
disciplinarias proceden los recursos de reposicion y apelacion, los que se interpondran
por escrito, salvo norma expresa en contrario.

Paragrafo. Contra las decisiones de simple trérnit{e no procede recurso alguho.

Articulo 40° -Oportunidad para Interponer los Recursos-.Los recursos de
reposicion y apelacion se podran interponer desde la fecha de expedicién de la
respectiva decision hasta el vencimiento de los tres (3) dias siguientes a la dltima
notificacién.

Si la notificacién de la decision se hace en estrados, los recursos deberan interponerse
y sustentarse en el curso de la respectiva audiencia o diligencia. Si las mismas se

_realizaren en diferentes sesiones, se interpondran en las sesiones donde se produzca

la decision a impugnar.
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Articulo 41° -Recurso de Reposicion-. El recurso de reposicién procedera Gnicamente
contra la decision que resuelva la nulidad, la negacion de la solicitud de copias o
pruebas al investigado o a su apoderado.

Articulo 42° -Tramite del Recurso de Reposicion-. Cuando el recurso de reposicion
se formule por escrito debidamente sustentado, se decidira en un término de ocho (8)
dias, contados a partir del Gltimo vencimiento del término para impugnar la decisién.

Articulo 43° -Recurso de Apelacion-. El recurso de apelacion procede Gnicamente
contra las siguientes decisiones: i) la que niega la practica de pruebas solicitadas en los
descargos; ii) la decision de archivo; iii) el fallo de primera instancia.

En el efecto suspensivo se concedera la apelacion de la decisién de archivo, del fallo
de primera instancia y de la decisién que niega totalmente la practica de pruebas,
cuando no se han decretado de oficio, caso en el cual se concedera en el efecto diferido;
en el devolutivo cuando la negativa es parcial.

Articulo 44° -Ejecutoria de las Decisiones-. Las decisiones disciplinarias contra las
que proceden recursos quedaran en firme tres (3) dias después de la Ultima notificacién.
Las que se dicten en audiencia o diligencia, al finalizar esta o la sesién donde se haya
tomado la decision, si no fueren impugnadas.

Las decisiones que resuelvan los recursos de apelacion, asi como aquellas contra las
cuales no procede recurso alguno, quedaran en firme el dia que sean suscritas por el
competente.

CAPITULO IX
PRUEBAS

Articulo 45° -Necesidad. Toda decision interlocutoria y el fallo disciplinario deben
fundarse en prueba legal y oportunamente allegada al proceso.

articulo 46° -Investigacion Integral-. El Tribunal Nacional de Etica de Entrenamiento
Deportivo buscara la verdad material. Para ello debers, investigar con igual rigor ios
hechos y circunstancias que demuestren la existencia de la falta disciplinaria y la
responsabilidad del investigado, y los que tiendan a demostrar su inexistencia o lo
eximan de responsabilidad. Para tal efecto, el Tribunal Nacional de Etica de
Entrenamiento Deportivo podra decretar pruebas de oficio.

Articulo 47° -Medios-. Son medios de prueba la confesion, el testimonio, la peritacion,
la inspeccion judicial y los documentos, o cualquier otro medio técnico o cientifico, los
cuales se practicaran conforme a las normas del Cédigo de Proceso Penal en cuanto
sean compatibles con la naturaleza y reglas del derecho disciplinario.

Los indicios se tendran en cuenta al momento de apreciar las pruebas, siguiendo los
principios de la sana critica.

Los medios de prueba no previstos en esta ley se practicaran de acuerdo con las
disposiciones que regulen medios semejantes, respetando siempre los derechos
fundamentales.

Articulo 48° -Peticién y Rechazo-. Los intervinientes pueden aportar y solicitar la
practica de las pruebas que estimen conducentes y pertinentes. Seran rechazadas las
inconducentes, las impertinentes, las manifiestamente superfluas y las ilicitas.

Articulo 49° -Oportunidad para Controvertir-. Los Intervinientes podran controvertir
las pruebas a partir del auto de apertura de proceso disciplinario.

Articulo 50° -Testigo Renuente-. Cuando el testigo citado sea un particular y se
muestre renuente a comparecer, podra disponerse la conduccién del testigo por las
fuerzas de policia, siempre que se trate de situaciones de urgencia y que resulte
necesario para evitar la pérdida de la prueba. La conduccién no puede |mpllcar la
privacion de la libertad.

Esta norma no se aplicara a quien esté exceptuado constitucional o legalmente del
deber de declarar.

CAPITULO X
NULIDADES

Articulo 51° -Causales-. Son causales de nulidad:

1. La falta de competencia.

2. Laviolacién del derecho de defensa del investigado.

3. La existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido proceso.

Articulo 52° -Declaratoria Oficiosa-. En cualquier estado de la actuacién disciplinaria,
cuando el funcionario que conozca del asunto advierta la existencia de una de las

________________ i
causales previstas en la norma anterior, declarara la nulidad de lo actuado ‘y ordenara
que se reponga la actuacion que dependa del acto declarado nulo para que se subsane
el defecto.

CAPITULO XI
INDAGACION PRELIMINAR

Articulo 53° -Procedencia, Fines y Tramite-. En caso de duda sobre la procedencia
de la investigacion disciplinaria se ordenara previamente la indagacién preliminar.

La indagacién preliminar tendra una duracién de seis (6) meses y culminara con el
archivo definitivo o con el auto de apertura de investigacién disciplinaria; los fines de la
indagacion preliminar son verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es
constitutiva de falta disciplinaria o si se ha actuado al amparo de una causal de exclusion
de la responsabilidad.

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
queja, informe o iniciacién oficiosa y los que le sean conexos.

Paragrafo. Cuando la informacion o queja sea manifiestamente temeraria o se refiera
a hechos disciplinariamente irrelevantes o de imposible ocurrencia o sean presentados
de manera absolutamente inconcreta o difusa, se procedera de plano a inhibirse de
iniciar actuacién alguna.

CAPITULO XII
INVESTIGACION DISCIPLINARIA

Articulo 54° -Procedencia-. Cuando, con fundamento en la queja, en la informacion
recibida o en la indagacion preliminar, se identifique al posible autor o autores de |a falta
disciplinaria, se ordenara la apertura de la investigacién dlsmpllnana mediante
providencia motivada.

Articulo 55° -Finalidades-. La investigacion disciplinaria tiene por objeto verificar la
ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de falta disciplinaria, esclarecer
los motivos determinantes, las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se
cometié y la responsabilidad disciplinaria del investigado.

Articulo 56° -Contenido-. La declsmn que ordena abrir investigacion dlsclpllnarla
debera contener:

1. La identidad del posible autor o autores.
2. Larelacion de pruebas cuya practica se ordena.
3. Citar a rendir version libre y espontanea.al investigado.

Articulo 5§7° -Término-. El término de la investigacion disciplinaria sera de maximo seis
(6) meses, contados a partir de la decision de apertura.

El término podra aumentarse hasta en una tercera parte, cuando en la misma actuacién
se investiguen varias faltas o a dos o méas investigados.

Vencido el término de la investigacion se evaluara y proferira el auto de formulacion de
cargos, si se reunieren los requisitos legales para ello o el archivo de las diligencias.
Con todo, si hicieren falta pruebas que puedan modificar la situacién se prorrogara la
investigacion por una sola vez hasta por la mitad del término, vencido el cual, si no ha
surgido prueba que permita la formulacion de cargos, se archivara definitivamente la
actuacion.

i CAPITULO XIll
EVALUACION DE LA INVESTIGACION DISCIPLINARIA

Articulo 58° -Decision-. Cuando se haya recaudado prueba que permita la formulacion
de cargos, o vencido el término de la investigacion, dentro de los treinta (30) dias
siguientes, mediante decision motivada, se evaluara el mérito de las pruebas
recaudadas y se formulara pliego de cargos contra el investigado u ordenara el archivo
de la actuacion, segun corresponda.

Articulo §9° -Cargos-. Se formulara pliego de cargos cuando esté objetivamente
demostrada la falta y exista prueba que comprometa la responsabilidad del investigado.

Articulo 60° -Contenido de la Decisi6n-. La decision mediante la cual se formulen

cargos al investigado debera contener: .

1. La descripcién y determinacion de la conducta investigada, con indicacién de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se realizé.

. Las normas presuntamente violadas.

. La identificacion del autor o autores de la falta.

. Elanalisis de las pruebas que fundamentan cada uno de los cargos formulados.

. La exposicion fundada de los criterios tenidos en cuenta para determinar la gravedad
o levedad de |a falta, de conformidad con lo sefialado en el articulo 10 de la presente
ley.
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6. La forma de culpabilidad.
7. El analisis de los argumentos expuestos por los sujetos procesales.

Articulo 61° -Notificacion-. El pliego de cargos se notificard personalmente al
investigado o a su defensor. Para el efecto, una vez proferido el auto de cargos a mas
tardar al dia siguiente se librara comunicacion a los sujetos procesales y se surtira con
el primero que se presente.

Sidentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la comunicacién no se ha presentado
el investigado o su defensor, se procedera a designarle uno de oficio con quien se surtira
la notificacion personal.

CAPITULO XIV
DESCARGOS, PRUEBAS Y FALLO

Articulo 62° -Término-. Notificado el pliego de cargos, el expediente quedara en la
Secretaria del Tribunal Nacional de Etica en Entrenamiento Deportivo, por el término de
diez (10) dias, a disposicion de los sujetos procesales, quienes podran aportar y solicitar
pruebas. Dentro del mismo término, el investigado o su defensor, podran presentar sus
descargos.

Paragrafo. La renuencia del investigado o de su defensor a presentar descargos no
interrumpe el tramite de la actuacion.

Articulo 63° -Plazo Probatorio-. Vencido el término sefialado en la presente ley, el
Tribunal Nacional de Etica en Entrenamiento Deportivo, que le corresponde conocer la
Primera Instancia fijara fecha para audiencia publica y ordenara la practica de las
pruebas que hubieren sido solicitadas, las que de oficio considere de acuerdo con los
criterios de conducencia, pertinencia y necesidad.

Las pruebas ordenadas se practicaran en un término no mayor de cuarenta y cinco (45)
dias, si no pudiesen llevarse a cabo dentro de la audiencia publica.

Las pruebas decretadas oportunamente dentro del término probatorio respectivo que
no se hubieren practicado o aportado al proceso, se podran evacuar en los siguientes
casos:

1. Cuando hubieran sido solicitadas por el investigado o su apoderado, sin que los
mismos tuvieren culpa alguna en su demora y fuere posible su obtencién.

2. Cuando a juicio del Tribunal Nacional de Etica en Entrenamiento Deportivo que le
corresponde conocer de la Primera Instancia, constituya elemento probatorio
fundamental para la determinacién de la responsabilidad del investigado o el
esclarecimiento de los hechos.

Articulo 64° -Audiencia Publica-. A la audiencia publica deberan asistir los miembros
Tribunal Nacional de Etica en Entrenamiento Deportivo que le corresponde conocer de
la Primera Instancia, el investigado y su defensor. Si se considera necesario, una vez
culminada la practica de pruebas y ante la solicitud del investigado o su apoderado,
previo a escucharse los argumentos de los sujetos procesales en alegatos de
conclusion, se procedera a escucharlo en version libre o ampliacion.

Articulo 65° -Término para Fallar-. Celebrada la Audiencia Publica el miembro el
Tribunal Nacional de Etica en Entrenamiento Deportivo al que le corresponde conocer
de la Primera Instancia proferira el fallo dentro de los treinta (30) dias siguientes.

Articulo 66° -Contenido del Fallo. El fallo debe ser motivado y contener:

. Laidentidad del investigado.

. Un resumen de los hechos.

. El analisis de las pruebas en que se basa.

. El analisis y la valoracion juridica de los cargos, de los descargos y de las
alegaciones que hubieren sido presentadas.

. La fundamentacion de la calificacion de la falta.

. El andlisis de culpabilidad.

. Las razones de la sancién o de la absolucién, y

. La exposicion fundamentada de los criterios tenidos en cuenta para la graduacion
de la sancion y la decision en la parte resolutiva.

BON =
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CAPITULO XV
SEGUNDA INSTANCIA Y DISPOSICIONES FINALES

Articulo 67° -Tramite-. Los miembros del Tribunal Nacional de Etica en Entrenamiento
Deportivo que conforman la Sala de Segunda Instancia deberan decidir dentro de los
quince (15) dias siguientes a la fecha en que hubiere recibido el proceso. Si lo
consideran necesario, decretaran pruebas de oficio, en cuyo caso el término para
proferir el fallo se ampliara hasta en otro tanto.

ARTICULO 68° -Ejecucién de las Sanciones-. La sancion impuesta se hara efectiva
por el Tribunal Nacional de Etica en Entrenamiento Deportivo y sera registrada en la

pagina web del Colegio Colombiano de Entrenamiento Deportivo.,

Paragrafo. Las sanciones impuestas, empezaran a computarse a partir de la fecha de
ejecutoria de la providencia o acto administrativo que la ordend.

Articulo 69° -Vigencia-. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Con toda atencicn,
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Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5°de 1.992)
Efdia_ 2> del mes_Syqplienibidel aito_zozy
se fadicsd’ er'y‘ .este despéého el proyecto de im‘/
Ne. 20D Acto LegislativoN°.____

cada uno de los requisitos constitucionales y legalcs

,con todos y

PROYECTO DE LEY No DE 2024

EXPOSICION DE MOTIVOS
L ANTECEDENTES
1. LOS CODIGOS DEONTOLOGICOS Y DE ETICA

Los codigos deontolégicos se establecen como una base fundamental para el ejercicio
de la profesion. Estos documentos, creados por asociaciones profesionales, tienen el
propésito explicito de guiar a los especialistas, proteger a los usuarios de los servicios
y salvaguardar la reputacioén de la profesion. Al contar con.un cédigo deontolégico, se
dispone de un marco ético y normativo que permite sustentar y garantizar un actuar
profesional correcto, tal como lo expone Gillet (2002, p. 139).

La norma deontolégica establece los elementos fundamentales que una profesién debe
poseer, tales como tipicidad, legalidad y publicidad. Su funcién principal es avalar la
buena practica profesional, estando estrechamente vinculada con Ia ética profesional,
que abarca-los principios morales, profesionales, y. normativos, especialmente en
relacion directa con las personas, su salud y bienestar. Por esta razén, es fundamental
considerar la creacion de un cadigo deontolégico y ético como una norma de
cumplimiento obligatorio, que complemente la normativa legal y profesional en la
prestacion de servicios (Lopez, 2013).

Contar con un codigo deontolégico es esencial para prevenir no solo la mala praxis,
sino también para garantizar la integridad de todos los actores involucrados en el sector
correspondiente. Estos cédigos, al ser un conjunto de normas y principios que regulan
una profesién, también son conocidos como ética normativa (Julio, 2009). En el caso
especifico del régimen juridico para entrenadores deportivos en Colombia, un aspecto
crucial es la implementacién de la Ley 2210 de 2022. Esta ley, en su articulo 10°,
reglamenta la actividad del entrenador deportivo y establece la expedicion de la tarjeta
de entrenador a partir del 23 de mayo de 2022, contribuyendo asi a la dignificacion de
la profesion en el pais.

En el caso del ejercicio de entrenador deportivo en Colombia, actualmente no existe un
codigo deontolégico y ético especifico que regule esta labor. Sin embargo, Hofmann
(2021) sefiala que en el ambito deportivo existen diversos cédigos a nivel nacional e
internacional, destacando entre ellos el codigo creado por el Consejo COLEF (Colegio
de Profesores de Educacion Fisica) en Espafia, como un ejemplo semejante que podria

ser adaptado al contexto colombiano.

Este seria el primer cédigo deontolégico y ético dirigido especificamente a los
entrenadores deportivos en Colombia, con la participacion activa del Colegio
Colombiano de Entrenamiento Deportivo (COCED). De acuerdo con el articulo 11 de la
Ley 2210 de 2022, el COCED se define como el ente rector encargado de la direccién,
organizacion y control de la actividad del entrenador deportivo, asi como la entidad
asociativa que representa los intereses profesionales de las ciencias del deporte.

Esta ley se convierte en un apoyo crucial para los entrenadores, asegurando un control
que garantice la calidad en la prestacion del servicio. La funcién deontoldgica esta
compuesta por una serie de principios, deberes, normas y aspectos legales, todos ellos
sancionables por el Tribunal Nacional de Etica en Entrenamiento Deportivo.

De otra parte, de acuerdo con el pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-074-20218, en el acapite “Sexta Objecion sobre la asignacion al Colegio
Colombiano de Entrenamiento Deportivo de funciones indelegables del Congreso de la
Repablica’, se plantea:

[En estos términos, el principio de legalidad, y sus dos sub principios —de reserva
legal y de tipicidad—, persiguen, entre otras, las siguientes finalidades: “(i) otorga
certidumbre normativa sobre la conducta y la sancion a imponer; (i) exige que el texto
predeterminado tenga fundamento directamente en la ley, sin que sea posible transferir
tal facultad al Gobierno o a las autoridades administrativas, por ser competencia
privativa del Legislador; (iii) constituye una salvaguarda de la seguridad juridica de los
ciudadanos; (iv) protege la libertad individual; (v) controla la arbitrariedad administrativa;
y (vi) asegura la igualdad de todas las personas ante el poder punitivo y sancionador
del Estado” . Por lo tanto, si bien la Constitucion le confiere amplia libertad de
configuracién al Legislador para disponer prohibiciones, sanciones y procedimientos, lo
cierto es que este debe satisfacer las exigencias del principio de legalidad en aras de
perseguir tales fines]."

Por lo anterior, concretamente, en relaciéon con el contenido del articulo 26 de la
Constitucién Politica, la Corte ha reconocido que las profesiones y oficios pueden ser
objeto de control y vigilancia, competencia que incluye los procedimientos disciplinarios.
Ademads, ha precisado que, a la hora de definir las normas sustanciales y
procedimentales en esta materia, se deben respetar el debido proceso y sus distintos
componentes, entre ellos, el principio de legalidad y, por supuesto, el sub-principio de
reserva de Ley. Asi mismo, en la sentencia C-012 de 2000, la Corte sefialé que “/a
Jurisprudencia reiterada de la Corporacién, en esta materia, es clara, en cuanto a que
corresponde dnicamente al legislador crear el cuerpo dispositivo, para la inspeccién y

vigilancia del ejercicio de las profesiones que constitucionalmente lo requieran. Esto
significa que aspectos tales como la tipificacién de las faltas, el respeto riguroso del
debido proceso, la garantfa del derecho de defensa, son materias que corresponde
definiralaley (...) Solo el legislador esta constitucionalmente autorizado para consagrar
conductas infractoras de caracter delictivo, contravencional o correccional, establecer
penas restrictivas de la libertad o sanciones de cardcter administrativo o disciplinario, y
fijar los procedimientos penales o administrativos que han de seguirse para efectos de
Su imposicion”.

En suma, la deontologia para el entrenador deportivo, es el conjunto de normas,
principios y deberes que deben ser cumplidos de manera obligatoria, con un fuerte
énfasis en la ética profesional de los entrenadores.

2. RESPONSABILIDAD PROFESIONAL DEL ENTRENADOR DEPORTIVO

21. Responsabilidad Profesional de los Entrenadores.

El término "responsabilidad” se refiere al compromiso de reparar, resarcir o responder
por los dafios causados a otros, asi como a la capacidad de un individuo para conocer
y aceptar las consecuencias de sus acciones. La responsabilidad profesional implica el
deber de los profesionales de reparar, reponer y resarcir los dafios que puedan
generarse durante el ejercicio de su profesion (Berberian, 2013).

Segun Ordofiez (2023), la responsabilidad profesional en el deporte es crucial para
preservar la integridad del deporte, ya que protege a los atletas de las malas practicas
por parte de entrenadores y dirigentes deportivos, garantizando un deporte seguro para
la sociedad y amparando los derechos humanos y la idoneidad profesional. Ademas, es
importante reconocer que la responsabilidad profesional aborda el riesgo social desde
una perspectiva interdisciplinaria, relacionada con los procesos de preparacion
deportiva y gestién deportiva, afirmando las consecuencias a las que se exponen los
entrenadores y dirigentes deportivos.

2.2. ElRiesgo Social del Entrenador Deportivo.

El riesgo social implica la posibilidad de enfrentarse a condiciones que puedan
presentar una amenaza. En el deporte, el riesgo social es especialmente relevante en
el proceso de preparacién deportiva y se manifiesta en tres condiciones fundamentales:

Nimten Ar - na
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1.

. Magnitud Considerable: El riesgo social tiene una magnitud considerable,
afectando potenciaimente el interés general y los derechos fundamentales de los
deportistas.

2. Susceptibilidad de Control: Este riesgo puede ser controlado o reducido de

manera significativa mediante una formacién académica especifica.

3. Prevencion de Ejercicio Inadecuado: La finalidad del control del riesgo social es

prevenir el ejercicio deficiente de la profesion, que podria generar efectos nocivos
(Sanchez et al., 2017).

Dado el significativo riesgo social asociado con las actividades deportivas y los procesos
de preparacion, es crucial asegurar la proteccion y el bienestar de los practicantes.
Segln Ordéfiez (2022), el riesgo social en el ambito deportivo presenta tres
propiedades fundamentales:

Trascendencia: El riesgo es considerable porque puede violar derechos
fundamentales, como la vida o [a integridad fisica de los deportistas.

2. Necesidad de Formacién Académica: Para mitigar los riesgos asociados con la

practica deportiva, es indispensable que el entrenador deportivo reciba una
adecuada formacién académica.

3. Idoneidad Profesional: Un ejercicio adecuado de la profesion y la aplicacion de la

idoneidad profesional por parte del entrenador reducira los riesgos inherentes a la
practica deportiva. Esto requiere una preparacién académica que se base en una
perspectiva pedagdgica, cientifica e interdisciplinaria.

2.3. Lucha Contra el Dopaje.

Los entrenadores y el equipo interdisciplinario deben abstenerse de implicarse en
actividades o prestar servicios que favorezcan, directa o indirectamente, la mejora del
rendimiento de los deportistas mediante métodos prohibidos. Es fundamental que los
entrenadores mantengan un firme compromiso con el principio central del deporte: el
juego limpio. Cualquier irregularidad relacionada con el dopaje debe ser reportada ante
el organismo correspondiente, dado que el dopaje atenta contra la vida e integridad de
los deportistas y va en contra de los principios éticos del deporte.

2.4. Responsabilidad con el Medio Ambiente.

El medio ambiente debe ser una prioridad para los entrenadores en el ejercicio de su
actividad. Deben buscar alternativas para preservar el medio ambiente y fomentar una
conciencia ambiental entre los deportistas. Esta responsabilidad incluye promover la
proteccion y mejora de la calidad de vida y prevenir futuros impactos ambientales
(Cirién, 2010).

2.5. Funciones del Colegio Colombiano de Entrenamiento Deportivo.

El Colegio Colombiano de Entrenamiento Deportivo, como ente rector, tiene las
siguientes funciones publicas de acuerdo con la Ley 2210 de 2022:

1. Expedicion de la Tarjeta de Entrenador Deportivo: Expedir la tarjeta de
entrenador deportivo a aquellos que cumplan con los requisitos establecidos en la
ley.

2. Control y Supervisién: Velar por el correcto ejercicio de la actividad del entrenador,
incluyendo el control disciplinario y ético.

3. Promocién y Capacitacion: Desarrollar tareas de promocion, actualizacién y
capacitacion para los entrenadores deportivos.

4. Asesoriay Consultoria: Servir como ente asesor y consultor del Gobierno nacional
en las areas de su competencia.

Sobre este particular, es preciso sefial que el Tribunal Nacional de Etica en
Entrenamiento Deportivo es un érgano auténomo que decidira sobre los casos de los
entrenadores deportivos en el ejercicio de la profesion.

3. OTRAS CONSIDERACIONES

Los deberes establecidos en este cdigo, que son sancionables por el Tribunal Nacional
de Etica en Entrenamiento Deportivo, comprometen al entrenador deportivo en el
ejercicio de su profesién. Estos deberes estan alineados con la esencia de la
deontologia, en relacién con los principios éticos de la profesion, asi como con lo
dispuesto en la Ley 2210 de 2022, la cual aplica a todas las personas tituladas,
independientemente de si estan ejerciendo o no.

Las principales fuentes de la deontologia y la ética se encuentran en la Ley 2210 de

2. Sostenibilidad: Es esencial desarrollar programas que promuevan el desarrollo

2022, con claras responsabilidades para el Colegio Colombiano de Entrenamiento
Deportivo (COCED). Este Ultimo es reconocido como el ente rector encargado de la
direccién, organizacién y control de la actividad del entrenador deportivo. Su finalidad
es defender, fortalecer y apoyar el ejercicio de la profesion de entrenador deportivo, con
una estructura interna y un funcionamiento democratico.

Cuando un entrenador deportivo realice su actividad fuera del territorio colombiano vy,
por lo tanto, fuera del ambito de competencia del COCED, debera respetar y acatar la
legislacion y las normas deontologicas y éticas vigentes en el lugar donde se desarrolle
dicha labor. De otra parte, en el alcance de la ley se define claramente o siguiente:

3.1.  El cédigo deontoldgico, ético y proceso disciplinario se aplicara a los
entrenadores deportivos que ejerzan en el territorio colombiano o ejerzan su
profesién en el extranjero con delegaciones que representen a la Republica
de Colombia.

3.2. las actuaciones del ejercicio profesional, incorpora el entrenamiento
deportivo y la competicion deportiva, en los niveles de formacion,
perfeccionamiento y altos logros.

3.3. El codigo deontolégico, ético y proceso disciplinario se aplicara a los
entrenadores que trabajan en gimnasios, en centros de acondicionamiento,
en sesiones personalizadas, en sesiones grupales o cualquier actividad fisica
o recreativa que entrafie riesgo social.

4.
. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y FISCAL

Los principios que guian la actuacién de un entrenador deportivo estan basados en
valores y creencias que regulan y orientan el comportamiento en cualquier organizacion.
Estos principios se manifiestan en la manera de ser, pensar y actuar del entrenador,
estableciendo pautas claras y un sistema de entrenamiento coherente. Ademas,
facilitan el anlisis del contexto del deportista, garantizando su progreso adecuado.

Segun la Carta Olimpica (2024), los principios fundamentales son:

1. Sin Discriminacién: El deporte debe ser practicado sin ningun tipo de
discriminacion.

econdmico, social y ambiental.

. Humanismo: El personal involucrado en el deporte debe recibir atencion adecuada,

reconociendo la practica deportiva como un derecho humano.

. Universalidad: El deporte es para todos, y su impacto universal en {as personas y

la sociedad debe ser reconocido.

. Solidaridad: Se deben implementar programas que generen respuestas sociales,

abordando los problemas existentes en la sociedad.

Segun lo estipulado en la Ley 2210 de 2022, articulo 4, los principios que deben guiar
a los entrenadores en Colombia son:

1. Responsabilidad social. Toda actividad realizada que conlleve a la promocién,

mejoramiento de la calidad de vida, convivencia y demas valores relacionados con
la actividad deportiva de las personas, que tienen derecho a practicar deporte sin
discriminacion de ningln tipo y dentro del espiritu deportivo, lo cual exige
comprensién mutua, solidaridad, espiritu de amistad y juego limpio; por tanto, las
actividades inherentes al ejercicio del entrenador deportivo imponen un profundo
respeto por la dignidad humana.

. Idoneidad profesional. La formacion, la experiencia, los resultados, la innovacion,

la practica y la capacitacion permanente, del entrenador deportivo identifican su
desarrollo profesional.

. Integralidad y honorabilidad. En la labor del entrenador deportivo se deben

preservar la ética, los principios morales, el decoro y la disciplina que rigen la
actividad deportiva, a la vez, asegurar el cumplimiento de las reglas de juego o
competicién y las normas deportivas generales.

. Interdisciplinariedad. La actividad del entrenador deportivo es una practica que

debe ser desarrollada, observando los fundamentos cientificos y pedagégicos en
los campos del saber, biolégico, morfologico, fisiologico, sicoldgico, social,
didactico de la teoria y metodologia del entrenamiento deportivo.

. Unicidad e individualidad. Comprende el entorno y las necesidades individuales

para brindar una formacién deportiva humanizada para asegurar un proceso de
preparacién deportiva que tiene en cuenta las caracteristicas socioculturales,
histéricas y los valores de la persona, la familia y fa comunidad de procedencia.

Estos principios no solo definen el marco ético y profesional del entrenador, sino que
también aseguran que su labor se realice en consonancia con los valores
fundamentales del deporte y las expectativas sociales.
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En el marco de lo establecido por la Carta Internacional de la Educacién Fisica, la
Actividad Fisica y el Deporte de la UNESCO del afio 2015, el articulo 7 subraya la
importancia de que las actividades de entrenamiento sean realizadas por personal
cualificado. Por esta razon, se establece lo siguiente:

1. Todo aquel que asuma responsabilidades profesionales en el ambito deportivo debe
contar con las cualificaciones, la formacion y el perfeccionamiento profesional
adecuados, de manera continua y apropiada.

2. El personal que trabaje en el sector deportivo debe ser seleccionado y capacitado
para mantener el nivel de competencias necesarias que garanticen el desarrollo y la
seguridad de todas las personas bajo su responsabilidad, especialmente de quienes
practican deporte.

3. Es fundamental ofrecer una formacion y supervision adecuadas a los entrenadores,
dado que constituyen un recurso invaluable en el sector. Los entrenadores
desempefian funciones esenciales, como facilitar una mayor participacion, asegurar
el desarrollo y la seguridad de los participantes, y promover una participacion activa
en los procesos democraticos y en la vida comunitaria.

Por otra parte, la Ley 2210 del 2022, reconoce todo lo relacionado a la actividad del
entrenador deportivo de la siguiente forma: La actividad del entrenador deportivo se
fundamenta en los principios establecidos por la Ley 2210 de 2022, los cuales estan
vinculados con diversas areas del entrenamiento deportivo. Estas areas incluyen la
promocién de la calidad de vida, la salud y el bienestar, asi como la practica del deporte
sin distincion alguna. Los valores inherentes a la profesién, tales como la solidaridad, el
espiritu deportivo y el juego limpio, son esenciales para el desempefio del entrenador.
En su labor, el entrenador debe mantener la ética, los principios morales, una conducta
intachable y un alto nivel de profesionalismo, asegurando el cumplimiento de las reglas
en las competiciones y las normas generales.

Iguaimente, la funcién del entrenador deportivo es de caracter interdisciplinario,
abarcando areas cientificas, pedagogicas, bioldgicas, morfoldgicas, fisioldgicas,
psicologicas y sociales. También incluye la metodologia del entrenamiento deportivo y
sus avances cientificos. En su practica, el entrenador debe considerar [a unicidad e
individualidad de cada deportista, comprendiendo su entorno y necesidades para
ofrecer una formacién deportiva especializada. Esto garantiza la validez y efectividad

de los procesos de preparacion, teniendo en cuenta las caracteristicas especificas del
lugar donde ejerce.

Asi mismo, identifica de manera clara los deberes del entrenador deportivo, teniendo
en cuenta que los enirenadores deportivos deben reconocer la importancia de sus
funciones, obligaciones y responsabilidades. Es fundamental que cumplan con sus
deberes, especialmente aquellos que contribuyen al desarrollo integral de su profesion.
Los entrenadores deben comportarse con dignidad, actuar de manera ética, con
integridad y credibilidad en todo momento. Es imperativo evitar comportamientos
inapropiados durante el ejercicio de sus actividades, asi como en la implementacion de
métodos para alcanzar los objetivos de cada persona o entidad relacionada con el
entrenamiento deportivo.

Adicionalmente, los entrenadores deben aplicar los conocimientos adquiridos tanto en
la practica como en los estudios a lo largo de su carrera, garantizando un desempefio
profesional correcto. Es esencial que los entrenadores posean valores como justicia,
honradez, honestidad, diligencia, lealtad, respeto, responsabilidad, sinceridad y buena
fe, manteniendo siempre presentes las normas legales y éticas de la profesion. Los
entrenadores deportivos son responsables de los asuntos relacionados con su carrera
profesional, considerando tanto los riesgos y limitaciones como los beneficios y
oportunidades para cada persona.

De oftra parle, los entrenadores deben mantenerse en constante capacitacién y
actualizacion sobre los avances en su campo, tanto a nivel nacional como internacional.
Ademas, deben promover la buena gobernanza en el deporte, ensefiar y fomentar el
juego limpio, y trabajar activamente para excluir la viclencia en el deporte, reconociendo
el papel influyente que desempefian en la sociedad.

El entrenador debe cumplir con todas las actividades relacionadas con su rol y evitar
obtener beneficios de dudosa procedencia que puedan comprometer la integridad del
juego limpio ¥ la sana convivencia. Debe abstenerse de participar en procesos para los
cuales no tenga conocimiento suficiente sobre los riesgos potenciales que puedan
afectar a las personas. Ademds, es fundamental que evite utilizar y recomendar
précticas que contravengan el Codigo Mundial Antidopaje de la Agencia Mundial
Antidopaje (WADA). Cualquier entrenador que participe en practicas ilegales sera objeto

de un proceso de seguimiento que se iniciara el 23 de mayo de 2025.

En este contexto, las actividades del ejercicio del entrenador estan representadas en
las siguientes responsabilidades:

1. Desarrollo y Evaluacién de Planes: Crear, administrar y evaluar planes de
entrenamiento, optimizando recursos y mejorando procesos.

2. Programas de Capacitacion: Disefiar y ejecutar programas para identificar,
seleccionar y desarrollar capacidades deportivas en atletas de diversos niveles y
géneros.

3. Direccién de Proyectos: Dirigir y proporcionar planes y proyectos de entrenamiento
para alcanzar altos logros.

4. Guia Interdisciplinaria: Coordinar y guiar equipos interdisciplinarios en los
procesos de entrenamiento.

5. Establecimiento y Supervision de Procesos: Establecer y supervisar procesos de
preparacion deportiva, ajustando los entrenamientos a las necesidades especificas
y desarrollando proyectos para avanzar en el deporte.

De igual manera, los valores que deben ser reflejados por los entrenadores deportivos
se fundamentan en principios que guian el comportamiento y la correcta forma de actuar
en cada situacion. Entre estos valores se destacan la justicia, el respeto y la
responsabilidad (Etece, 2024). Segin el movimiento olimpico, los valores
fundamentales incluyen la excelencia, la amistad y el respeto, a los cuales se suman
otros valores importantes como la responsabilidad, la tolerancia, la honestidad y la
integridad.

ll. CONFLICTO DE INTERESES

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el art. 291
de la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusién y
votacién de proyectos de ley, de acuerdo al articulo 286, se plantea lo siguiente:

Con esta iniciativa legislativa no podrian verse beneficiados en forma particular, actual
y/o directa, en los términos de los literales a) y c) respectivamente del citado art. 286 de

la Ley 5 de 1992, los propios congresistas yfo su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Sin perjuicio de lo anterior, en todo caso los congresistas podran cualesquiera ofras
razones que consideren como causales de impedimento.

Cen toda atencidn,

4‘{!&{& 1 W\WT&M%’I

Representante a la Camara

fip

NORMA HURTADO SANCHEZ
Senadora de la Republica

b

HERNANDO GUIDA PONCE
JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ Representante a la Camara
Representante a la Camara Depar to del Magdal

AR SANCH ON

Representante a la Camara por el
Departamento de Cundinamarca

JOSE A E%‘MARIN

Senadarde la Republica
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Senador de la Republica
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 03 de Septiembre de 2024

Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley N0.218/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE EL CODIGO DEONTOLOGICO Y ETICO DEL ENTRENADOR DEPORTIVO EN
COLOMBIA, SE DEFINE EL PROCESO DISCIPLINARIO PARA EL ENTRENADOR
DEPORTIVO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los Honorables Senadores NORMA HURTADO SANCHEZ, JOSE
ALFREDO MARIN, JUAN FELIPE LEMOS, LORENA RIOS CUELLAR; y los Honorables
Representantes JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ, HERNANDO GUIDA PONCE, OSCAR
SANCHEZ LEON, MILENE JARAVA DIAZ, DIEGO CAICEDO NAVAS, JORGE ELIECER
TAMAYO, OLGA LUCIA VELASQUEZ y otras firmas ilegibles. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEPTIMA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 3 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se definen y establecen las condiciones para el desarrollo de infraestructura
ferroviaria nacional, se regula la prestacion del servicio publico de transporte ferroviario en la red férrea
nacional y se dictan otras disposiciones.

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Honorable Senado de la Repdblica
Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley Ordinaria “Por medio de la cual se definen y establecen las

condiciones para el desarrollo de infraestructura ferroviaria nacional, se regula la prestacién del Secretaria Generzl { { Aot : ey Bde 1992)
servicio pablico de transporte ferroviario y se dictan otras disposiciones.” / f'
El dia% del mas__OF dsl afio _goz
'

Respetado Doctor Elfach, se radicé en este desrtacho el proyecto de rey
De la manera mas amable, y de conformidad con lo establecido en los articulos 138 y 140 de la Ley N°. 2/62 Acto Legi m"_‘f\.j::) M ,con todos y
Sta del 1992, me permito a o ion del Cong de la de Colombia el
Proyecto de Ley Ordinaria "Por medio de la cual se definen y establecen las condiciones para el

de infraestructura nacional, se regula fa prestacion del servicio publico de cada uno de los requzsuos constitucionales y legales
transporte ferroviario y se dictan otras disposiciones”, para ¢l correspondiente estudio y tramite —
legislativo, en los términos definidos por la Constitucién Politica de Colombia y la Ley Sta del 1992, por: \

conforme a lo expresado en la exposicidn de motivos ¥y articulado que acompafian el presente oficio.

‘\A ‘v:
Cordialmente, 6“\\(1,}3& :
MARIA CONSTANZA GARCIA nucns'rﬁ}
A

Ministra de Transporte

TEXTO PROYECTO DE LEV FERROVIARIA 1‘ c. Planeacién e integracién: La planeacién del transporte ferroviario a cargo de las-autoridades y
i entidades publicas competentes implica que actden de forma coordinada, atendiendo los
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DEFINEN YESTABLECEN LAS CONDICIONES PARA EL DESARROLLO DE principios de la funciéh administrativa y orientada por una planificacion, ejecucién y operacion
INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA NACIONAL SE REGULA LA PRESTACION DEL SERVICIO de redes sistematica, arménica, técnica y coordinada, conducente a la integracién e
PUBLICO DE TRANSPORTE FERROVIARIO ENLA RED FERREA NACIONAL V.‘SEDI(.TAN interoperabilidad de la red férrea riacional en escenarios de intermodalidad y de mejora en la

OTRAS DISPOSICIONES.” ! eﬁciepcia y calidad en la prestacién del servicio.
d. Prioridad de la red férrea nacional. Los corredores ferroviarios y las vias de la red férrea

|
i
B ! nacional y los vehiculos que transiten por estas, gozaran. de prelacion ante.cualquier tipo de
EL CONGRESO DE COLOMBIA ' cruce operacional coh otras infraestructuras de transporte o cuando se presenten cruces con
. i otras vias de transporte féerroviario.
DECRETA: .
. Seguridad en la operacién. Todos los actores que intervengan en la prestacion del servicio
TiTuLo1 [ publico o privado de transporte ferroviario en cualquiera de sus etapas deberén, en el marco
|

4

DISPOSICIONES GENERALES, PRINCIPIOS Y DEFINICIONES de sus funciones y en cumplimiento de la normativa que se expida en materia de seguridad de
la operacién, de la infraestructura, los slstemas y equipos ferroviarios, garantizar los elementos
ARTICULO 1. OBIETO. La presente Ley tiene por objelo regular las actividades asocladas ala que brinden condiciones de seguridad en la operacion del modo y proteccién a los pasajeros
prestacién del servicio ptblico de transporte ferroviario de carga, pasajeros y mixto en la red férrea

i i - y/o carga movilizada.
nacional, establecer las condiciones para la planeacion, estructuracién y el desarrollo de su

infraestructura, sistemas, equipos, entre otros, su ordenamiento institucional, la sostenibilidad f. Sostenlb idad ambiental. Los proyectos de infraestructura de transporte ferroviario'y su
ambiental, el régimen econémico e incentivos de este modo de transporte, asi como la definicién operacion, deberén desarrollarse por medm de i ir as de eficiencia energética y
de lineamientos técnicos que promuevan la intermodalidad, interoperabilidad, ' eficiencia y tecnologfas limpias, protegiendo la biodiversidad o implementando medidas de seguridad y
seguridad . . . preservacion de la fauna y flora que se encuentra en los diferentes corredores ferroviarios,

reconociendo las ventajas actuales del modo ferroviario frente a otros modos y promoviendo
el ascenso tecnolégico y transicién progresiva hacia formas de movilidad de cero y bajas
emisiones, que coadyuven a fa reduccién de emisiones contaminantes de efecto invernadero,
. - afin de garantizar la proteccién ambiental, el crecimiento econémico, el bienestar social y la
k competitividad empresarial.

Esta Ley serd aplicable al servicio privado de transporte en la red férrea nacional, entendido este
como, el que tiende a satisfacer necesidades de movilizacién de personas o cosas, dentro del dmbito
de las actividades exclusivas de las personas naturales y/o juridicas.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS. Ademds de los principios generales contenidos enfé Constitucién Politica,
las leyes 105 de 1993, 336 de 1996 y 1682 de 2013, el Cédigo de Comercio o las normas que las i

difi g ilidad en la i ion. Con el fin de el desarrollo del transporte ferroviario,
modifiquen, adicionen o sustituyan, son principios especificos para el desarrollo de la presente leyy las autoridades y entidades pUblicas deberan propender por generar las condiciones requeridas
de la reglamentacién que se derive de la misma, los siguientes:

para garantizar las inversiones tanto publicas como privadas, para la infraestructura, los
sistemas y equipos ferroviarios, y la operacién del transporte ferroviario. Cuando corresponda
a inversion de recursos del Presupuesto General de la Nacion — PGN estard sujeta a las
disponibilidades presupuestales y al Marco Fiscal de Mediano Plazo del sector transporte.

a. Articulacién territorial. Las autoridades territoriales deberdn conocer y.contribuir, en el dmbito
de sus competencias, con aquellas acciones que favorezcan y garanticen el desarrollo ferroviario
del pais, la articulacion entre la red férrea nacional Yy sus servicios asociados con otras redes
que permitan su interoperabilidad. Por lo que las autoridades y entidades de orden nacional,
regional y local de manera coordinada desarrollarén las herramientas de amculaclon necesarias
para tal fin. '

ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION.-las disposiciones contenidas en la presente Ley son
aplicables. a la planeacién; estructuracién, disefio, construccién,” mantenimiento, ampliacion,
recuperacién, ‘mejoramiento y rehabilitacién de infraestrictura perteneciente a la red férrea
nacional, asi como a su opemclon y la del material rodante lo que incluye su gestién administrativa
e institucional, la Jii de’ iciones y lir tarifarios, econdmicos, de seguridad y
regulatorios.para el transporte ferroviario; y a todas aquellas actividades necesarias para la debida
prestacién del servicio, en concordancia con lo dispuesto en la normativa vigente para el sector §
ferroviario, nacional y supranacional esta dltima atendiendo la debida reciprocidad legislativa y de
tratados inters les; incluidas sus 1 ificaciones, adicil o sustituciones.

b. Libertad de acceso y competencia: El acceso a la red férrea nacional sers, teniendo en cuenta.
los requisitos definidos en esta ley y en la normativa que se expida para su regulacién, libre y
abierto, para garantizar la libre competencia, la sostenibilidad, la seguridad, la objetividad, la
transparencia y la no discriminacion en la prestacién del servicio publico de transporte
ferroviario y su condicién de servicio esencial. .

El modelo de negocio que se adopte en cada red o linea es particular a las necesidades de cada
proyecto y debe cumplir los criterios minimos definidos para garantizar los valores de la libre
competencia.

Las dlSpOSICIOneS contenidas en la presente Iey regirdn en el desarrolio de aquellas actividades
relacionadas con este modo y los servicios ferroviarios que se realicen sobre la red férrea nacional o
cuando se integren y conecten con la red férrea nacional, incluida la operacién ferroviaria de carga,
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pasajeros y operacién mixta de caracter urbano, |nterurbano y/o nacional que hagan uso de dicha entre otros, de concesién y/o asociaciones ptblico-privadas y/o de obra y/o de administracién

infraestructura ferroviaria. s i de una(s) via(s), corredor(es) férreo(s)-y nodo(s) de transferencia, junto con sus anexidades. -

PARAGRAFO 1. En las materias no reguladas en la presente ley se deberd dar ajalical:ién alo . Entidad titular de la infraestructura ferroviaria nacional. Entidad publica propietaria y/o que
establecido en la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996, Ley 1682 de 2013, el Cédigo de Comercio 0 ostente la posesion de la red férrea nacional. De acuerdo con lo estipulado en los articulos 63
las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, y demas normas legales y reglamentarias de la Ley 105 de 1993, 11 del Decreto 1791-de 2003y 3 del Decrie;o 3292 dl;\zl?Azsl o [Ts norr:a;
sobre la materia, asi como también las que establezca el Ministerio de Transporte. y/o quien haga que los modifiquen, adicionen o sustituyan, el Instituto Nacional de Vias — es la entida
sus veces para reglamentarla. titular de la infraestructura publica ferroviaria nacional.
“ N
PARAGRAFO 2. Lo dispuesto mediante la presente Ley no sera aplicable al servicio de transporte g. Franja de seguridad y proteccién obligatoria. Constituye una zona d‘? reserva delimitada por
publico masivo de pasajeros por metro, metro figero, tren ligero, tranvia y tren-tram, excepto cuando una distancia medida a cada f-‘OSthD dei eje de'la via férrea, lncluld.aldent_ro del :o.rredor
este tipo de sistemas se integren y/o conecten con la red férrea nacional ferroviario, en donde se prohibe levantar cualquier tipo de construccién o intervencion de
' . infraestructura que pueda afectar la operacion ferroviaria. -

ARTfCULO 4. DEFINICIONES. Para i r apli ; ] i igui " " " ) "
definiciones: S. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendrén en cuenta ;Ias siguientes h. Galibo ferroviario libre de obstaculos. Contorno poligonal o drea que debe quedar libre de

’ ! i obstaculos alrededor de la via ferroviaria para la circulacién segura de material rodante, en un

a. Ancho de via (Trocha): Corresponde a la distancia entre los rieles medidos perpendicularmente corredor determinado, teniendo en cuenta dimensiones de material rodante, las caracteristicas
en un plano a 5/8 de pulgada o 15,90 milimetros por debajo del tope de las cabezas de los geometricas y de operacion de la via férrea y demas requerimientos de la normativa
rieles. internacional y nacional que aplique.

b. Capacidad ferroviaria. La capacidad ferroviaria. estéd determinada por el nimero méximo de i. Gestér o administrador de la infraestructura ferroviaria nacional. Persona juridica de derecho
trenes que pueden circular por un tramo del corredor ferroviario en condiciones de seguridad, publico o privado o estructuras-plurales conformadas por personas juridicas responsables de
en un periodo dado y depende de factores como la cantidad de vias de cruzamiento de trenes llevar a cabo las labores de administracion y/o operacién y/o vigilancia y/o control de trafico
y su longitud, la geométria de la linea, el emplazamiento de las estaciones, el sistema de y/o. construccion y/o rehabilitacion y/o mejoramiento y/o mantenimiento y/o prestacxorj del
traccién, los sistemas de sefializacion y de control de trafico, los periodos de mantenimiento, el servicio publlFo de transporte ferroviario de carga, pasajeros o mixto, d'e una(s) V'f’(s)'
plan de transportes adoptado'y las caracteristicas del material rodante, como la cantidad y el corredor{es) férreo(s) y/o nodo(s) de transferencia, junto con su.sanem‘dades, bien ensu calidad
tipo de vagones, y definira el potencial de la infraestructura ferroviaria para asignar y programar de entidad titular o-ejecutora .d‘e la infraestructyra ferro'wlana r’aCIonaI o en virtud de un .
los surcos ferroviarios solicitados. contrato, entre otros, de concesién y/o de obra y/o de administracién.

c. Centro de control de trafico — CCT: Corresponde al puesto centralizado con un sistema unificado _j- Habilitacion: Es la autorizacién que expide el Ministerio de Transporte ‘//? quien haga sus veces
de comunicaciones, que monitorea, dirige y gestiona la ocupacién de la via ferroviaria, la a un operador para-prestar el servicio piblico de transporte ferroviario, sea de carga o de
programacion, prelacion y circulacion del material rodante, los servicios ferroviarios y toma las pasajeros, de acuerdo con las condiciones sefialadas en las normas vigentes y en el acto que la
decisiones correspondientes, tanto en la circulacién normal como en los casos de novedades y conceda. -
situaciones anormales, en un corredor delimitado de la red férrea nacional, a cargo de la o . .

k. Infraestructura ferroviaria nacional. Es el conjunto de obras o estructuras de infraestructura,

entidad ejecutora o del gestor o adriinistrador de la infraestructura ferroviaria nacional, segin
corresponda. Los CCT deberan ser interoperables de acuerdo con los estandares de informacion
y protocolos técnicos definidos por el M|n|sterm de Transporte.

instalaciones, bienes muebles e inmuebles y bienes tangibles e intangibles, necesarias para
. prestar los servicios ferroviarios y tados aquellos elementos asociados a este modo de
transporte, tales como la adecuacién del terreno natural intervenido y/o no intervenido y/o
mejorado, vias férreas, rieles, traviesas, balasto, aparatos de via, elementos de la
_superestructura ferroviaria, estructuras como muros, puentes, sistemas de drenaje, tuneles,
pasos a desnivel, canales, cercas y equipo de proteccion contra el ruido, con cualquier ancho,
. tipologia y/o sistema férreo, infraestructura de telecomunicaciones, sistemas de informacion,.
e. Entidad ejecutora de la infraestructura ferroviaria nacional. Entidad piiblica responsable de la redes eléctricas y/o redes de sistemas inteligentes de transporte, estaciones e instalaciones
estructuracion y/o rehabilitacién y/o construccion y/o mantenimiento y/6 mejoramiento y/o ferroviarias con sus-anexidades, necesarios para la seguridad de la operacién del proyecto
administracién y/o operacién y/o ampliaciér{ y/o explotacién y/o conservacién de la férreo, de propiedad publica nacional a través de la entidad titular de ella, y que hace parte de
infraestructura ferroviaria nacional, que conforma la red férrea nacional. Para este fin, esta la red férrea nacional. .
entidad posee la competencia para realizar las actividades de las que es responsable,
directamente o mediante la estructuracion, adjudicacién, celebracion y ejecucion de contratos,

Corredor ferroviario. Es la franja de terreno a cargo de la entidad titular de la Infraestructura
Ferroviaria Nacional entre un par origen destino, en el que se encuentra el vconJunm de
infraestructura ferroviaria.

o

Interoperabilidad ferroviaria: Conjunto de mecanismos juridicos y requisitos técnicos,
tecnolégicos y de seguridad de la infraestructura ferroviaria, el sistema de sefializacion,

Permiso de operacién: Autorizacidn -otorgada por la autoridad de transporte ferroviario
competente para la prestacion del servicio publico de transporte publico ferroviario, a una
empresa ferroviaria habilitada y que cuente con asignacion de surcos o capacidad ferroviaria 8
por la autoridad competente para el efecto, para que esta pueda desarrollar las actividades

objeto de tal autorizacion.

telecomunicaciones y de control de tréfico, el material rodante, entre otros, que permitan el t.
funcionamiento conjunto- y la compatibilidad técnica, tecnolégica y operativa entre los
diferentes tramos, corredores u otras infraestrubturas ferroviarias que conforman la red férrea :
nacional o se conecten con ella, y garanticen laicapacidad de operacién ferrowarla de manera
coordinada, segura, eficiente e lnlnterrumplda '

£

Prestaci6n del servicio privado de transporte ferroviario en la red férrea nacional. Es aquel
que se presta por un operador privado para satisfacer necesidades propias de movilizacién de
pasajeros y/o carga para recorrer total o parcialmente una o mas rutas definidas en la red férrea
nacional con su propio material rodante, de conformidad con lo establecido en elarticulo 5 de
la Ley 336 de 1996. )

m. Instalaciones ferroviarias: Es el conjunto de elementos compuesto por: estaciones, terminales,
patios, cocheras, talleres, bodegas, depdsitos, playas, apartaderos, muelles de carga, zonas de
maniobras, edificios administrativos, andenes, taquillas, parqueaderos, predios anexos, entre
otros; los cuales son utilizados para la prestacién del servicio y la operacion_férroviaria. Las
instalaciones ferroviarias se constituyen en un punto esencial para la cuordmacmn
armonizacién, integracion, la intermodalidad y la oferta de servicios del transporte ferroviario
de carga, pasajeros o mixto.

v. Prestacion privada del servicio publico de transporte ferroviario en la red férrea nacional. Es
. aquel que se presta por un operador privado o mixto del servicio piblico de transporte

[ . . X .
7 E 3 ea . . B e uno
n. Material rodante. Vehiculos tractivos y remolcados, disefiados y fabricados para circular sobre ferro‘vllan?(, en me_j de un contrato celebrado entre este y © varios usuarios para fa
i movilizacién de pasajeros y/o carga para recorrer total o parcialmente una o mas rutas definidas

vias férreas incluyendo los vehiculos ferroviarios habilitados para las tareas de supervisién,
. L . el i . ’ é nacional, a cambio, del pago de una tarifa o cobro e ico por
reconocimiento, construccién y mantenimiento de la via férrea y de sus instalaciones fijas. Iean;?erset:cfi:r’:ed:; saecr(\:ic?o’ usualmente; Pag conémico p

0. Operacién ferroviaria: Conjunto de actividades qu; i - " 2
lp ificad | Lo ! i ) que c!eb-en adelantarse_ de forma coordinada y w. Prestacién publica del servicio publico de transporte ferroviario en la red férrea nacional. Es
planificada para la optimizacién y seguridad del movimiento de material rodante sobre la red aquel que presta un operador publico-del servicio pablico de transporte ferroviario, para
ferroviaria nacional, conforme al Reg! io - i N y - i
! co,rredorferroviariia'mento de Operacion de Trenes — ROT establecido para el satisfacer necesidades de transporte de pasajeros y/o carga a-un demandante del servicio
! plblico de transporte ferroviario que requiera usar la red férrea nacional para el efecto, a
cambio, usuall I pago de una tarifa o cobro econémico por la prestacién del servicio.
p. Operador del servicio privado de transporte ferrnvnano. Persona juridica de naturaleza privada b mente, del p g . P P N

o estructuras plurales conformadas por personas juridicas privadas legalmente consmwdas o
persona integrada por capital pablico y privado, que presta el servicio privado de transporte
ferroviario de carga, pasajeros.o mixto, sobre Ia red férrea nacional, para lo cual debe contar
con asignacién de surcos o capacidad ferroviaria por la autoridad competente para el efecto.

X. ‘Red férrea nacional. Conjunto decorredores férreos y nodos de transferencia, junto con sus

. anexidades, y demds elementos de -la infraestructura ferroviaria nacional con vocacion de
interoperabilidad, a cargo de la Nacidn, afectos a la prestacion del servicio pablico de transporte
ferroviario de carga, pasajeros o mixto en todo el territorio nacional, y que puede tener
conectividad intermodal con otras infraestructuras de transporte, redes de cardcter regional,

q. Operador mixto del servicio publico de transporte ferroviario. Persona juridica integrada por departamental o municipal y/o con redes externas (aquellas de cardcter internacional).

capital publico y privado, que presta el servicio publico de transporte ferroviario de carga,
pasajeros o mixto, sobre la red férrea nacional, que debe estar habilitada, contar con asignacion y.
de surcos o capacidad ferroviaria por la autoridad competente para el efecto, y con permiso de
operacion vigente 9torgado por el Ministerio de Transporte y/o quien haga sus veces.

Reglamento de Operacion de Trenes — ROT: Es el conjunto de normas y procedimientos que
debe seguirse para movilizar los trenes y demds material rodante que circulan por las vias
ferroviarias, el cual se definird por la entidad ejecutora o el gestor o administrador de fa
infraestructura ferroviaria segun corresponda, de conformidad con la regulacién técnica en
materia de infraestructura, transporte y transito que para tal efecto emita el Ministerio de
Transporte v/o quien haga sus veces.

=

Operador privado del servicio ptblico de transp‘prte ferroviario. Persona juridica de naturaleza
privada o estructuras plurales conformadas por personas juridicas privadas legalmente
constituidas, que presta un servicio plblico de transporte ferroviario de carga, pasajeros o

mixto sobre la red férrea nacional, que debe estar habilitada, contar con asignacion de surcos z. Servicios fe"“V'a"“S Son aquellas actividades y acciones necesarias para la movilizacién de

o capacidad ferroviaria por la autoridad competente para el efecto, y con permiso de operacion
vigente otorgado por el Ministerio de Transporte y/0 quien haga sus veces.

Operador publico del servicio publico de transporte ferroviario. Persona juridica de naturaleza
plblica o. estructuras plurales conformadas por personas juridicas publicas, nacional o
territorial, que presta el servicio pablico de transporte ferroviario de carga, pasajeros o mixto,
sobre la red férrea nacicnal, que debe estar habilitada, contar con asignacién. de surcos o
capacidad ferroviaria por la autoridad competente para el efecto, y con permiso de operacion
vigente otorgado por el Ministerio de Transporte y/o quien haga sus veces -

carga.y/o pasajeros sobre la infraestructura ferroviaria nacional, incluyendo las actividades
logisticas y de transferencia en los nodos, estaciones, terminales, entre otros, las relacionadas
con la construccién, mantenimiento, mejoramiento, control u otras intervenciones de la
infraestructura, asi como las asociadas a componentes no tangibles que garanticen el acceso y
uso de la infraestructura ferroviaria nacional como lo son el recaudo, integracion del recaudo,
tecnologia, comunicaciones, entre otros.

aa. Sistemas de comercio de emisiones — SCE {Bonos verdes): Es un instrumento de mercado que
le permite a los gobiernos reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). Los SCE
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los han adoptados distintos paises para avanzar en el cumplimiento de las metas de cambio
climatico y transformar sus economias hacia un desarrollo sostenible. '
. i
bb. Sistema de sefializacié | y de control de trafico: Es el conjunto de
elementos y componentes necesarios de sefializacién, enclavamientos, comunicaciones,
tecnolégicos, entre otros, destinados a garantizar que la operacién ferroviaria se efectie de
forma segura y eficiente sobre la infraestructura ferroviaria; y que permita informar yregularel
trénsito de peatonesy de vehiculos de todo tipo en el corredor ferroviario. Este debe realizar la
coordinacion y sincronizacién automatica y centralizada de todos los aspectos de las sefiales,
telecomunicaciones y controles de trafico, que se encuentran en el corredor ferruwano yenlos
dispositivos remotos del material rodante.

| ' .
Sistemas Inteligentes para la Infraestructura, el Transito y el Transporte (SIT): son un conjunto
de soluciones tecnolégicas, informaticas y de telecomunicaciones que se enhcuentran en
dispositivos portétiles o moviles, dispositivos a bordo o en equipos instalados en la
infraestructura, disefiadas para apoyar la organizacion, eficiencia, seguridad, comodidad,
accesibilidad y sostenibilidad de la mfraestructura, el trénsito, el transporte y la' movilidad en
general.

cc.

a

dd. Surco ferroviario: Capacidad ferroviaria habilitada en un periodo dado, para realizar un trayecto
especifico (origen-destino) dentro de la red férrea nacional, otorgada por la entidad ejecutora

de la infraestructura ferroviaria en-conjunto con el gestor o administrador de la infraestructura’

ferroviaria segin corresponda, para el ingreso y operacién de-un operador ferroviario publico
o privado, de acuerdo con el procedimiento definido por la normativa expedida para tal efecto,
por la entidad competente.

Tarifa por uso de  Infraestructura ferroviaria. Corresponde a-aquella definida
por el Ministerio de Transporte, hasta tanto entre en operacion la Comisidn de Regulacion de
Infraestructura y Transporte — CRIT, mediante acto administrativo, en el cual la entidad
ejecutora de la infraestructura ferroviaria, a través del gestor o administrador dé ella, podréa
cobrar a los operadores publicos o privados del servicio de transporte ferrovnarlo con el objeto
de cubrir los costos asociados al uso de dicha infraestructura.

e

ff. Transporte ferroviario de pasajeros: es aquel} que se presta bajo la responsabilidad de un
operador del servicio publico o. privado de transporte ferroviario legalmente constituido y
autorizado en esta modalidad, es decir con habilitacion, asignacién de surcos ferroviarios y
permiso de operacidn, segin corresponda, empleando material rodante debidamente
homologado y disefiado para la movilizacién de personas, para recorrer parcial o'totalmente el
corredor ferroviario autorizado. .

gg. Transporte ferroviario de carga: es aquel que se presta bajo la responsabilidad de un operador
del servicio publico o privado de transporte ferroviario legalmente constituido y autorizado en
esta modalidad, es decir con habilitacién, asignacién de surcos ferroviarios y permiso de
operacién, segiin corresponda, destinado a satisfacer las necesidades generales de movilizacién
de cualquier clase de cosas, bienes o mercancfas de un lugar a otro, empleando material
rodante debidamente homologado y disefiado para esta modalidad de transporte, para
recorrer parcial o totalmente el corredor ferroviario autorizado.

hh. Transporte Ferroviario Mixto: es aquel que se presta bajo la responsabilidad de un operador
del servicio publico o privado de transporte ferroviario legalmente constituido y autorizado en
esta modalidad, es decir con habilitacion, asignacién de surcos ferroviarios y permiso de
operacién, seglin corresponda, para la movilizacién de pasajeros y/o carga sobre corredores
ferroviarios compatibles para el transporte ferroviario de carga y de pasajeros, empleando
material rodante debidamente homologado y disefiado para cada modalidad de transporte,
para recorrer parcial o totalmente el corredor ferroviario autorizado.

TiTULO NI
AUTORIDADES COMPETENTES

ARTICULO 5. MINISTERIO DE TRANSPORTE. El Ministerio de Transporte es la autoridad de
transporte ferroviario nacional y el encargado de la formulacién y adopcidn de las politicas y la
regulacion técnica’en materia de infraestructura, transporte y transito‘del modo férreo, incluidas las
politicas en materia de fuentes de financiacion.

Como cabeza del sector transporte, tiene dentro de $us funciones el seguimiento a los proyectos de
ampliacién de la cobertura, a partir de un analisis que con las demds entidades publicas del sector
permita la priorizacién de este tipo de proyectos, con base en criterios de superacion de brechas
territoriales, superacion de los problemas de conectividad, integracién multimodal, ademds de los
aspectos técnicos sobre movimientos origen — destino de las personas y la carga en el territorio;
siendo los proyectos asi priorizados incorporados en los diversos instrumentos de planeacién como
los planes de desarrollo nacional, el Plan de Infraestructura de Transporte, o los que hagan sus veces,
que permitan su continuidad en el tiempo, a propdsito de'su necesaria inclusién y priorizacion.

Ademds, serd el encargado de expedir la regulacién técnica relacionada con la construccion,
rehabilitacién, mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura ferroviaria, asi como la
definicion de las condiciones de seguridad y proteccién de la franja de seguridad obligatoria de la
red férrea nacional, los requisitos y procedimiento para la asignacién de surcos ferroviarios, los
requisitos para los procesos de ‘adquisicion, homologacion, habilitacién y especificaciones técnicas
de material rodante, las condiciones de operacién y seguridad ferroviaria, y demds regulacion
técnica en materia de infraestructura y operacidn ferroviaria que se requiera. Y hasta tanto entre en
funcionamiento la Comisidn de Regulacion de Infraestructura y Transporte — CRIT, sera el encargado,
ademas de la expedicion de la regulacién econdmica de los servicios de transporte ferroviario y de
la infraestructura de este modo.

ARTICULO 6. AUTORIDAD DE SEGURIDAD FERROVIARIA. En materia de infraestructura y servicios
ferroviarios, la Agencia Nacional de Seguridad Vial — ANSV o quien haga sus veces, tendr4 a su cargo,
las funciones de generar lineamientos de seguridad vial ferroviaria, y las demds dispuestas en el

-articulo 9 de la Ley 1702 de 2013, adicionado por-el articulo 177 de la Ley 2294 de 2023 y/o aquella

que lo modifique, sustituya o adicione.

ARTICULO 7. COMISION DE REGULACION DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE — CRIT. De
conformidad con el articulo 66 de la Ley 1682 de 2013 y el Decreto 947 de 2014 o las normas que
los modifiquen, adicionen o sustituyan, en materia de infraestructura y servicios ferroviarios, el
objeto de la Comisién de Regulacién de Infraestructura y Transporte — CRIT, es el encargado del
disefio y definicién del marco de regulacién econémica de los servicios de transporte férreo y de la
infraestructura de este modo tal como lo sefiala el articulo 22 del Decreto 1079 de 2015 compilado

enelarticulo 1.2.1.7. en cita, el cual se desarrollard mediante la ejecucion de las funciones sefialadas
en el articulo 62 ibidem.

PARAGRAFO. Hasta tanto entre en operacién la Comisién de Regulacic’)’n de Infraestructura y
Transporte - CRIT, su objeto y funciones en'lo relacionado con el modo ferroviario seran eJerC|das
por el Ministerio de Transporte y/o quien este determine.

ARTICULO8. UNIDAD DE PLANEACION DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE — UPIT. De
conformidad con el articulo 66 de la Ley 1682 de 2013 y el Decreto 946 de 2014 o las normas que
los modifiquen, adicionen o sustituyan, en materia de infraestructura y servicios ferroviarios la
Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte — UPIT, serd la entidad competente para
formular y evaluar planes, programas y los proyectos resultantes con un alcance maximo de
prefactibilidad, y de realizar las recomendaciones de los requerimientos de infraestructura
ferroviaria que integran la red férrea nacional, necesarios para garantizar la competitividad,
conectividad y desarrollo en el territorio nacional. |

Lo anterior, sin perjuicio de las demds funciones que:legal y reglamentariamente le correspondan a
la Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte —.UPIT, en relacién con el modo de
transporte férreo.

ARTICULO 9. INSTITUTO NACIONAL DE VIAS. El Instituto Nacional de Vias — INVIAS, conservard la
titularidad de la red férrea nacional de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, la Ley 105
de 1993, y el Decreto 1791 de 2003, o la norma que las modifiquen, adicionen o sustituyan, asi como
del material rodante de la Nacién. Adicionalmente, el INVIAS serd la entidad encargada de conservar
los predios y la administracion de las vias férreas inactivas que tenga a su cargo, asi como la Entidad
Ejecutora de la Infraestructura Ferroviaria Nacional de los corredores ferroviarios de la Red Férrea
Nacional que no estén a cargo de la Agencia Naciona‘l de Infraestructura o quien haga sus veces.

ARTICULO 10. AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA. La Agencia Nacional de Infraestructura
— ANI o quien haga sus veces, seré la entidad ejecutora y/o administradora de aquellos corredores
ferroviarios de la red férrea nacional que sean priorizados por el Gobierno Nacional. Como entidad
ejecutora de la infraestructura ferroviaria nacional, esté facultada para celebrar cualquier tipo de
contrato estatal, entre otros, de concesidn y/o asociaciones publico-privadas y/o de obra y/o de
administracion, conforme a lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Publica o ia norma que la modifique, adicione o suéﬁtuya, con el fin de garantizar entre otras, la
debida administracién, operacién, construccidn, mejoramiento, rehabilitacién, mantenimiento,
vigilancia y/o las condiciones de seguridad de los corredores ferroviarios a su cargo, y/o la prestacién
del servicio publico o privado de transporte ferroviario.

ARTICULO 11. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL Las funciones de inspeccién, vigilancia y control
en materia de transporte, transito e infraestructura, equipos y sistemas ferroviarios estd a cargo de
la Superintendencia de Transporte, de conformidad con la normativa vigente.

TiTULO NI
DISPOSICIONES EN MATERIA DE POLITICAS, PROYECTOS Y PLANEACION DEL MODO FERREO
)
|

ARTICULO 12. INVENTARIO PREDIAL Y DIAGNGSTICO DE LA RED FERREA NACIONAL. La entidad
ejecutora y/o administradora de la infraestructura ferroviaria y del corredor ferroviario, en
coordinacién con la entidad titular de la infraestructura ferroviaria, deberé adelantar el inventario

predial de la red férrea nacional y anexidades bajo su titularidad, que incluya un diagnéstico de sus
caracteristicas y condiciones fisicas, financieras, juridicas y demds, y que sirva como insumo para
definiciones de politica publlca de las autorldades competentes para el desarrollo del modo
ferroviario.

ARTICULO 13. PLANEACION Y PRIORIZACION DE PROYECTOS FERROVIARIOS. En articulacion con'el
Ministerio de Transporte y de conformidad con la Ley, las politicas y directrices de mediano y largo
plazo existentes, la Unidad dé Planeacion de Infraestructura ‘de Transporte — UPIT, a partir de los
anélisis que adelante, incluird en el Plan de Infraestructura de Transporte a su cargo, la priorizacién
de proyectos; corredores, e infraestructuras ferroviarias a implementar en el corto, mediano y largo
plazo para consolidar una red férrea nacional interconectada, complementaria e intermodal; con
una operacion ferroviaria interoperable, eficiente y segura. Los analisis y estudios que se adelanten
en el marco de la planeacién y priorizacién de proyectos ferroviarios deben contemplar todos los
corredores férreos nacionales activos e inactivos y las régiones con mayores indices de pobreza que
se encuentran ‘priorizadas con proyectos productivos, agricolas, industriales y turisticos con
potencial vocacién ferroviaria.

PARAGRAFO. El resultado de esta priorizacion y portafolio de proyectos serd informado a la Comisién
Intersectorial para. los Proyectos de Infraestructura de Transporte y/o a las demds instancias
nacionales interesadas, como las Comisiones Sextas de Senado y Camara del Congreso de la -
Republlca para su seguimiento.

ARTICULO 14. PROYECTOS. PUBLICOS O PRIVADOS DE INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA. Los
proyectos con los que se-desarrolle infraestructura ferroviaria para la prestacién del servicio pablico
y/o privado de transporte ferroviario de carga, pasajeros o mixto nacional o territorial, deberan
cumplir con la normativa y estandares que se establezcan por el Ministerio de Transporte y/c quien
haga sus veces en materia de seguridad, operaciones, especificaciones técnicas de disefio,
construccién, rehabilitacion y mantenimiento y por la Comisién de Regulacion de Infraestructura y
Transporte o quien haga'sus veces, respecto de los aspectos tarifarios, segtin apliqué. Cuando la
normatividad y estdndares técnicos no estén regulados o adoptados por el Ministerio de Transporte
y/o quien haga sus veces, deberan desarrollarse bajo los estandares y normas técnicas ferroviarias
internacionales vigentes, segin corresponda

ARTICULO 15. PLAZO MAXIMO DE CONTRATOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA DE
INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA. Se modifica el numeral 6.1y se adiciona el numeral 6.2 al articulo
6 de la Ley 1508 de 2012, el cual quedard de la siguiente manera:

“ARTICULO 6. Plazo de los contratos para proyectos de asociacién publico privada. Los contratos
para la ejecucion de proyectos de asociacién publico privada, tendrén un plazo méximo de treinta
(30) afios, incluidas prérrogas.

6.1 Cuando de la estructuracién financiera, y antes del proceso de seleccidn, resulta que el
proyecto tendra un plazo de ejecucion superior-al previsto en el inciso anterior, podran celebrarse
contratos de asociacion pdblico privadas siempre que cuente con el concepto previo favorable
del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, CONPES;

6.2 Sin perjuicio de los dispuesto en este articulo, el plazo de los contratos para la ejecucién para
proyectos de asociacidon publico privada del modo ferroviario, tendrdn un plazo maximo de
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sesenta afios (60), incluidas prorrogas; de reqflerirse un tiempo mayor al estipulado en el
presente numeral, serd aplicable lo dispuesto en el numeral 6.1

ARTICULO 16. DECLARATORIA DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA. Los proyectos de infraestructura de
transporte ferroviario sobre la red férrea nacional o con conexion a esta, seran declarados proyectos
de interés nacional y estratégicos — PINES-, cuando se cumpla con lo dispuesto en el Decreto 2163
de 2018 "Por la cual se crea una Comision Intersectorial para los proyectos de infraéstrucrum de
transporte" modificado por el Decreto 2249 de 2023 “Por el cual se crea una Comision \Intersectorial
para los proyectos de infraestructura de transporte”, se crean unos Comités Intersectunales de apoyo
a la Comision Intersectorial para los proyectos de Infraestructura de Transporte y se modifica el
articulo 1.1.3.7., del Decreto nimero 1079 de 2015”0 las disposiciones que Io desarrollen, .
mudlﬁquen, sustituyan, deroguen o adicionen. . i

En el caso que un proyecto ferroviario, en su estructuracion, prevea como parte de sLs fuentes de
financiacion gastos de inversin con cargo a vigencias futuras, deberd agotarse integralmente, para
el efecto el procedimiento y directrices contenidas en el articulo 10 de la Ley 819 de 2003, asi.como
lo dispuesto en el Decreto 2767 de 2012 o las disposiciones gue lo desarrollen, modifiquen,
sustituyan, deroguen o adicionen.

ARTICULO 17. RED FERREA NACIONAL A CARGO DE ENTIDADES TERRITORIALES. Las entidades
territoriales podran solicitar ante la entidad titular de la infraestructura ferroviaria nacional, de
acuerdo con la priorizacién de proyectos ferroviarios que hagan parte del Plan de Infraestructura de
Transporte y el Plan Maestro Ferroviario del Gobierno Nacional, ser entidades ejecutoras de la
infraestructura ferroviaria nacional o entidades titulares de la infraestructura ferroviaria nacional
para estructurar, ejecutar y administrar proyectos ferroviarios de carga, pasajeros o mixto regionales
o locales sobre la red férrea nacional. EI Ministerio de Transporte y/o quien haga sus veces, regulara
lo relacionado con el procedimiento, términos, condibiones, compensaciones, entre otros aspectos,
de la administracion, entrega y/o cesién temporal o définitiva de tramos o corredores de la red férrea
nacional por parte de la entidad titular de. la infraestructura ferroviaria nacional a las entidades
territoriales solicitantes.

Paragrafo. Previo pronunciamiento sobre la solicitud de la entidad territorial, la enhdad titular de la
infraestructura ferroviaria nacional debera solicitar concepto al Ministerio de Transporte, fa entidad
ejecutora de la infraestructura ferroviaria nacional, y'la Unidad de Planeacién de lnfraestructura de
Transporte — UPIT.

i ' '
ARTICULO 18. INCIDENCIA DE LA INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA SOBRE EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. La infraestructura ferroviaria existente;y/o futura que conforme la red férrea nacional
sera declarada como determinante de ordenamiento territorial nivel 4, en los términos y con los
efeqtos sefialados en el articulo 10 de la Ley 388 dei 1997, modificado por el articulo 32 de la Ley
2294 de 2023 y las normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen, lo que implica}es(ablecer el
drea de la infraestructura objeto de la declaratoria, que puede incluir dreas aferentes y estratégicas
para el desarrollo del proyecto, asi como un régimen de usos para el ambito declarado, que
garanticen y consoliden dicha operacidn, las actividades conexas y estratégicas para el desarrollo del
proyecto, y que no impidan o perturben la prestacién del servicio de transporte férreo.

ARTICULO 19. INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA NACIONAL OBJETO DE DECLARATéRIAS como
BIENES DE INTERES CULTURAL. Todos aquellos elementos o componentes que actualmente o en el

futuro sean objeto de declaratorias como- bienes de interés cultural — BIC, del orden nacional
departamental, municipal o distrital, y que sean parte de la infraestructura ferroviaria nacional en
operacion o por activarse y/o en todo caso hagan parte del Plan de Infraestructura de Tranisporte del
Gobierno Nacional, podrén ser objeto, de intervenciones asociadas a su ampliacién, adecuacién,
reforzamiento, o ejecucién de reparaciones locativas, que si bien deberan propender por mantener
sus valores y caracterfsticas patrimoniales, no podrén impedir dichas intervenciones, independiente
del nivel que a ellos les sea asignado, con el fin de permitir la operacién y prestacién del servicio de
tfanspo}te ferroviario de manera segura y eficiente. Lo anterior, sin perjuicio que se deba agotar el
régimen de autorizaciones y licenciamientos previstos en el marco juridico vigente para el efecto. *

En el evento en que uno o alguno de los elementos o componentes de la infraestructura ferroviaria
nacional sean excluidos del Plan de Infraestructura de Transporte o de la priorizacion de proyectos
de la Red Férrea Nacional del Gobierno Nacional y tengan declaratoria como BIC, estos podrén ser
transferidos por la entidad titularde la infraestructura ferroviaria a las entidades del orden nacional
o territorial que tengan la competencia de administracion del BIC, previa solicitud de las mlsmas,
donde se indicara la destinacién que les daran a dichos elementos (corredores, inmuebles, etc.) y
deberan acompafarla de una demostracion de capacidad presupuestal para asumir su
mantenimiento en el corto y mediano plazo. Lo anterior de conformidad con el procedimiento
previsto en los arhculos 40y 41 de la presente Ley. .

ARTICULO 20. PROGRAMA DE FORMACION PARA El. DESARROLLO DE COMPETENCIAS Y
CUALIFICACIONES EN PROYECTOS FERROVIARIOS. El Ministerio de Transporte, el Ministerio de
Educacién y el Ministerio de Trabajo, en coordinacién con las distintas instituciones publicas o
privadas debidamente avaladas o mediante organismos dé cooperacién internacional, promoveran
los programas de formacién, para desarrollar competencias, conocimientos y habilidades en el modo
ferroviario; lo anterior, a través. de los -mecanismos dispuestos desde el Sistema Nacional de
Cualificaciones para establecer, politicas, programas, instrumentos, componentes y
procesos referentes para la. educacién y la formacion del capital humano requerido’en los émbitos
publico, privado, académico y civil para alinear la educacién y formacién a las exigencias para el
desarrollo y sostenibilidad del modo férreo, sus servicios conexos e industria y a las necesidades
sociales en el pais, con el fin de favorecer el cierre de brechas y la cualificacién profesional del
sector ferroviario bajo principios de enfoque diferencial y equidad de género enmarcado en los’
mejores estandares de calidad y seguridad, y asi mejorar la capacidad institucional, la competitividad
empresarial, la productividad laboral, la pertinencia de la oferta educativa y formativa, el empleo y
bienestar de los trabajadores de este sector. C

. TiTULoIv
DISPOSICIONES TECNICAS DE LA INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA

ARTICULO 21. PASOS A NIVEL SOBRE LA RED FERREA NACIONAL. La entidad ejecutora de la
infraestructura ferroviaria nacional debera planificar y ejecutar las obras para su desarrollo, evitando
como regla general, la conformacion de pasos al mismo nivel sobre las vias férreas con otras vias
férreas, vias vehiculares y/o vias-peatonales. Cuando ello no sea posible, los interesados en el paso
a nivel deberdn realizar los estudios y disefios que permitan demostrar la necesidad de estos, y su
procedencia desde la perspectiva técnica y de seguridad, entre otras, que permitan su evaluacién y
eventual autorizacién de desarrollo por su cuenta y riesgo a los interesados; los estudios y disefios
sefialados deberan cumplir lo dispuesto por la autoridad competente.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Transporte y/o qulen haga sus veces, definira la normatividad
aplicable a los pasos a nivel sobre la red férrea Nacional.

PARAGRAFO 2. El gestor o administrador de la infraestructura ferroviaria nacional controlaran la
prestacién del servicio de monitoreo, control de tréfico y operacion de los pasos a nivel que cuenten
con autorizacién de uso por parte de la entidad ejecutora de la infraestructura ferroviaria nacional.

ARTICULO 22. CONEXION A LA RED FERREA NACIONAL. Cuando se requiera la conexién entre la
infraestructura de uno o mas corredores ferroviarios, otras infraestructuras ferroviarias o zonas de
servicios ferroviarios con la red férrea nacional, en la etapa de preinversién o estructuracion del
proyecto a conectarse deberdn definirse los mecahismos juridicos y las condiciones técnicas y
operativas que permitan una coordinacion e integracion eficiente, arménica, técnica y concertada,
con el fin de garantizar condiciones de interoperabilidad e intermodalidad y la operacion segura y
eficiente en dichos corredores, de acuerdo con lo definido por la normatividad que el Ministerio de
Transporte expedida para tal efecto, y las demas normas técnicas y de seguridad aplicables.

ARTICULO 23. ANCHO DE ViA. El Ministerio de Transporte y/o quien haga sus veces, en conjunto
con la Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte - UPIT, las entidades titular y ejecutora
de la infraestructura ferroviaria nacional, evaluardn cada uno de los corredores ferroviarios de la red
férrea nacional, en ‘términos de infraestructura, carga movilizada, tecnologia, seguridad,
compatibilidad e interoperabilidad, para asf determin‘ary definir el ancho de via férrea requerido de
los dispuestos en la normativa internacional, que sea Unico y-compatible para toda la red férrea
nacional.”

Con los resultados de esta evaluacién, estas entidades determinarén la priorizacién, condiciones,
temporalidades y fases de la implementacion en la infraestructura ferroviaria nacional para la
migracion de trocha yardica (914mm), cuando ello aplique, al ancho de via férrea definido segun los

 resultados de la evaluacién mencionada, en los corredores que haya lugar; y el desarrollo de
cambiadores de ancho variable, variantes, segunda via en trocha dual, u otros tipos de
infraestructura ferroviaria y de servicio para garantizar la interoperabilidad de los corredores
ferroviarios, infraestructuras logfsticas, estaciones de pasajeros, puertos y/o aeropuertos, etc. En
caso de que el corredor en evaluacion se encuentre en operacién, se debe garantizar que dicha
operacién no se vea restringida con la migracién de la trocha.

Los contratos que se presenten en estructuracion desde la etapa de prefactibilidad deberan
considerar desde el inicio los aspectos técnicos y ﬁnanaeros necesarios para que el disefio de la
nueva via o la rehabilitacién de la via existente que se propone estructurar sea concebido al ancho
de via férrea definido de los dispuestos en la normativa internacional, segiin los resultados de la
evaluacién mencionada, para efectos de migracion igradual y progresiva, podra con el sustento
técnico respectivo, solicitar la construccién en trocha yérdica (914mm) o dual, no obstante, el disefio
altimétrico, planimétrico, de galibos de paso y aparatos de via, como cambiavias, deben ser
disefiados a alguno de los anchos dispuestos en la nofmativa internacional.

ARTICULO 24. FRANJA DE SEGURIDAD Y PROTECCIGN OBLIGATORIA. Los criterios y metodologia
para definir dicha franja que permita la operacién ‘ferroviaria segura y eficiente, y preserve la
integridad de los corredores ferroviarios-que conformen la red férrea nacional, serdn establecidos
por medio de los lineamientos o reglamentaqones técnicas adoptados por el Ministerio de
Transporte y/o quien haga sus veces, con apoyo técnico de la Unidad de Planeacion de
Infraestructura de Transporte, la Agencia Nacional de Seguridad Vial, la Agencia Nacional de

Infraestructura y el Instituto Nacional de Vias en el marco de sus respectivas competencias, que en
todo caso implicard tener en cuenta criterios técnicos y particularidades de la infraestructura
ferroviaria, operacién y/o entorno de cada corredor y debera ser adoptado para cada uno de eIIos
y/o sus segmentos, de forma especifica.

ARTICULO 25. CAPACIDAD FERROVIARIA. La entidad.ejecutora de la Infraestructura Ferroviaria
Nacional deberd determinar y mantener actualizada y publica la informacion de capacidad
ferroviaria disponible de todos los corredores o tramos que cuenten con operacion ferroviaria en la*
red férrea nacional con-el fin de garantizar la adecuada y eficiente asignacion de esta, teniendo en
cuenta las politicas, reglamentaciones y recomendaciones técnicas que las autoridades con
competencia para el efecto emitan.

ARTICULO 26. GALIBO FERROVIARIO LIBRE DE OBSTACULOS. Las entidades ejecutorasy/o gestoras
o administradoras de la infraestructura ferroviaria nacional deberdn planificar y ejecutar las obras
para su desarrollo, validando y garantizando el gdlibo ferroviario libre de obstdculos que estas
mismas determinen para cada uno de los corredores, teniendo en cuenta dimensiones de material
rodante las caracteristicas geométricas de la via férrea y demas requerimientos de la normativa
nacional e internacional que aplique. .

ARTICULO "27. ZONAS DE SERVICIOS FERROVIARIOS. Los gestores o administradores de la
infraestructura ferroviaria nacional en conjunto con la entidad ejecutora se encargaran de definir,
delimitar y garantizar en la estructuracién, construccién'y operacién de cada corredor, las zonas
donde se prestaran los servicios ferroviarios definidos en los términos del literal z del articulo 4 de
la presente Ley, para garantizar alrededor de la infraestructura ferroviaria nacional la realizacién de
actividades conexas o complementarias de la operacién del corredor y/o actividades logfsticas de
cargay pasajeros que faciliten la intermodalidad.

Esto debe ser articulado con las determinantes de ordenamiento territorial vigentes o en desarrollo
por municipio, departamento, drea metropolitana, asi como con los lineamientos y
recomendaclones realizadas por la Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte — UPIT.

PARAGRAFO 1. Dentro de estas zonas de servicio ferroviarios; se debe garantizar la interoperabilidad
e intermodalidad, debiéndose articular para el efecto los actores asociados a la prestacion del
servicio. )

PARAGRAFO 2. Sin perjuicio de las actividades a que se refiere el presente articulo, dentro de la zona
de servicio ferroviario podran. realizarse otras de caracter industrial, comercial y de servicios que
promuevan el crecimiento del trafico ferroviario.de conformidad con lo que determine el proyecto
de delimitacién y-utilizacién de espacios ferroviarios y el ordenamiento territorial correspondiente. _

PARAGRAFO 3. Los prestadores u operadores de zonas de servicio ferroviario de iniciativa y beneficio
privado deberan articularse con la entidad ejecutora de la infraestructura ferroviaria nacional,
teniendo en cuenta los instrumentos de ordenamiento territorial y/o aquellos de mayor jerarquia
que apliquen en la zona de intervencién, de acuerdo con la normativa que se expida para las
conexiones con la red férrea nacional,.como se referencia en el articulo 22 de la presente ley.

ARTICULO 28. SERVICIOS SIT O DE SISTEMAS INTELIGENTES DE TRANSPORTE. El Ministerio
de Transporte y/o quien este designe serd el encargado de establecer los requisitos minimos de los
servicios .asociados a. los sistemas inteligentes de transporte — SIT y sus escenarios (je
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interoperabilidad e intermodalidad. incluida la articulacién de los sistemas de sefializacin,
telecomunicaciones y de control de tréfico ferroviario con el Sistema Inteligente Nacional para la
Infraestructura, el Transito y el Transporte — SINITT, y demas definidos en el Plan Maestro de Sistemas
Inteligentes de Infraestructura, Transito y Transporte, para ello, se deberdn tener en cuenta_los
escenarios de comunicaciones que requieren este tipo de sistemas, en conjunto con eliMinisterio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, para promover, desarrollar y, garantizar la
cobertura de redes en la longitud total de los corredores férreos para mejorar el servicio que se
preste. -

TiTUuLO Vv
TRANSPORTE FERROVIARIO DE CARGA, PASAJEROS Y MIXTO

CAPITULO ! ;
Prestacién del servicio publico y privado de transporte ferroviario de carga, pasajeros y mixto

ARTICULO 29. PRESTACION DEL SERVICIO. Para la prestacién puablica o privada del servicio pablico
de transporte ferroviario de carga, pasajeros y mixto sobre la red férrea nacional seré necesario
obtener previamente la correspondiente -habilitacién como. operador de transporte publico
ferroviario, la adjudicacion de capacidad ferroviaria a través de la asignacion de surcos ferroviarios
otorgados por la autoridad competente, y el permiso de operacion vigente, de conformidad con lo
sefialado en la presente ley, y con las condiciones y términos que establezca el Ministerio de
Transporte para estos procedimientos. '

El permiso de operacién para prestar el servicio publico de transporte ferroviario de ca Ega, pasajeros
0 mixto serd otorgado por el Ministerio de Transporte y/o quien haga sus veces, de acuerdo con el
procedimiento y las condiciones que para el efecto éste establezca, previa solicitud del interesado.
Este permiso es revocable e intransferible y obliga al beneficiario a cumplir de manera permanente
bajo las condiciones en él establecidas, y por lo tanto es susceptible de ser suspendido y/o revocado
por el Ministerio de Transporte cuando la Superintendencia de Transporte, previo el cumplimiento
del debido proceso, le notifique sobre el incumplimiento grave de las obligaciones legales o
reglamentarias del operador publico, privado o mixto del servicio piiblico de transporte ferroviario
Y que afecten la debida prestacién del servicio, basada en actuaciones auténomas o verificaciones
de cumplimiento realizadas a través de informacién aportadas por la entidad titular, ejecutora o el
gestor o administrador de la infraestructura ferroviaria nacional, segtin corresponda.

PARAGRAFO 1. Cuando para dicho permiso se requiera el otorgamiento de alguna garantia segtin
las condiciones establecidas en la normativa vigente, la misma podra otorgarse de acuerdo con las
-condiciones previstas en el reglamento que expida’ para ello el Ministerio de Transpurte 0 sus
entidades adscmas o vinculadas, seglin corresponda.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Transporte establecers las condiciones para la habilitacién de los
operadores publicos o privados del servicio publico de transporte ferroviario. Hasta tanto el
Ministerio de Transporte expida-{a nueva reglamentacion a que haya lugar, para la expédicion de las
habilitaciones de los operadores se debera acreditar el cumplimiento de los requlsnos establecidos
en la normativa vigente al momento de la expedicién de la presente ley.

PARAGRAFO 3. Los requisitos y procedimientos para la solicitud y asignacién de surcos ferroviarios
en la red férrea nacional seran definidos a través de la normativa expedida para ello por el Ministerio
de Transporte y/o quien haga sus veces.

PARAGRAFO 4. Seré prohibido obstaculizar o afectar de cualquier manera el trénsito o circulacién
ferroviaria, en particular con acciones o elementos que pongan-en riesgo la operacién, la seguridad
o la continuidad de la prestacién del servicio publico de transporte ferroviario. En caso de que se
presenten obstaculizaciones en via férrea, la autoridad competente tomard las medidas legales para
la recuperacion de la prestacién del servicio.

PARAGRAFO 5. Ef Ministerio de Transporte y/o quien haga sus veces, en conjunto con la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, definird los lineamientos para que los operadores de transporte
ferroviario y los gestores o administradores ferroviarios cuenten con un Sistema de Gestion de la
Seguridad Ferroviaria, como requisito para la expedicion del permiso de operacién.

PARAGRAFO 6. En caso de que el solicitante que pretenda acceder a la red férrea nacional sea un
prestador de.servicio privado de transporte Ferroviario, no se le exigird contar con habilitacién ni el
posterior permiso de operacién, solamente la asignacion de surcos ferroviarios de acuerdo-con:la
normativa expedida para tal efecto por el Ministerio de Transporte.

ARTICULO 30. DERECHOS DE LOS USUARIOS.. Los usuarios tendrén derecho al uso de los servicios
publicos de transporte ferroviario en los términos establecidos en el Cédigo de Comercio y. demds
normas de proteccion de los derechos de los usuarios y, en cada caso, en los contratos que celebren
con las empresas ferroviarias. Lo anterior sin perjuicio, de que estos derechos puedan ser detallados
y adicionados en los reglamentos de operacion, en la habilitacion y en los permisos de operacién.

ARTICULO 31. SISTEMA DE INFORMACION PUBLICA. Los gestores o administradores de la
infraestructura ferroviaria nacional y los operadores ferroviarios, en conjunto con la entidad
ejecutora, se encargaran de disefiar, operar y sostener un sistema adecuado de informacién para la
comunidad para cada corredor ferroviario.en operacion, que cubra los diversos aspectos operativos,
de prevencién y seguridad, de manejo de riesgos, de derechos y deberes, entre otros.

CAPiTULO Il
Acceso a la Red Férrea Nacional

ARTICULO 32. PRINCIPIOS DE ACCESO A LA RED FERREA NACIONAL. El acceso a los corredores
ferroviarios de la red Férrea Nacional se regird por los principios constitucionales y legales en materia
de libre competencia, acceso universal, prestacién eficiente del servicio, cobertura para atender la
totalidad.de la demanda Y, parncularmente a los siguientes:

a) Buena fe: Las Entidades Ejecutoras, los gestores o administradores de la mfraestructura
ferroviaria nacional, los terceros solicitantes y usuarios deberdn actuar de buena fe en Ia:
aplicacién y cumplimiento de la Ley y los requisitos y procedimientos que se establezcan por las
autoridades competentes para otorgar el acceso a la Red Férrea Nacional.

Celeridad: De acuerdo con los requisitos y procedimientos que ‘se establezcan por las
autoridades competentes para otorgar el acceso, las Entidades Ejecutoras, los gestores o
administradores de la infraestructura ferroviaria nacional deberan implementarlos con premura
para facilitar el acceso a los corredores ferroviarios que le sean otorgados.

b

C,

Eficiencia: Las Entidades Ejecutoras y los gestores o administradores ‘de la infraestructura
ferroviaria nacional administrardn y operaran, segin corresponda, los corredores ferroviarios y
su capacidad ferroviaria de manera técnica, segura y eficiente.

d

Libre ia: Asegurarse de que las disposici de libre ¢

\cia se cumplan.

e

Neutralidad: Cada operador ferroviario tendra derecho, tal y como sea regulado por las
autoridades respectivas, al mismo tratamiento tarifario que cualquier otro usuario en
condiciones objetivas equivalentes.

No discriminacién: Los requisitos y procedimientos que se establezcan por las autoridades
competentes para otorgar el acceso se aplicarén de manera no discriminatoria a todos los
terceros solicitantes en condiciones objetivas y equivalentes segtn su situacion.

g) Primero en el tiempo, primero en el derechos: Se asignara los surcos ferroviarios de la capacidad
ferroviaria disponible a las solicitudes por parte de terceros en el mismo orden en que fueron
presentadas, siempre y cuando estas cumplan con los requisitos y procedimientos que se

establezcan por las autoridades competentes para otorgar el acceso.

h

Transparencia: Los requisitos y procedimientos que. se establezcan por. las autoridades
competentes para otorgar el acceso deben ser explicitos y en su totalidad de caracter pablico
para todos los solicitantes, operadores ferroviariosy terceros.

ARTICULO 33. ACCESO A LA RED FERREA NACIONAL. Las entidades ejecutoras y los gestores o
administradores de la infraestructura ferroviaria nacional, cuando aplique, deberdn permitir el
acceso y la operacién de los operadores ferroviarios autorizados por la autoridad competente, para
la prestacion del servicio publico o privado de transporte ferroviario de carga, pasajeros o mixto
sobre un tramo, corredor o la totalidad de la red férrea nacional, segin corresponda, sin mas
requisitos que los establecidos en esta Ley y en la normativa que el Ministerio de Transporte
expedida para la asignacion de surcos ferroviarios o capacidad en la red férrea nacional.

PARAGRAFO. En la red férrea nacional podran existir tramos o corredores ferroviarios, cuando
proceda y sea definido por la entidad ejecutora, con requisitos especificos de acceso-que deberan
estar sefialados en los contratos de.concesion y/o de obra y/o de administracién del corredor
ferroviario celebrados con la entidad ejecutora de la infraestructura ferroviaria nacional, que serdn
de caracter vinculante para el gestor o administrador, los operadores ferroviarios y los solicitantes
de acceso a dicha infraestructura ferroviaria nacional. Para esto, se podrén definir e implementar
politicas de acceso para un tramo o corredor ferroviario, siempre que estas.cumplan los principios
de acceso establecidos en el articulo 32 de esta ley y la normativa que el Ministerio de Transporte
expedida para la asignacion de surcos ferroviarios o capacidad en la red férrea nacional,

CAPITULO Il
Material rodante y tripulantes

ARTICULO 34 ESPECIFICACIONES TECNICAS Y REGISTRO DE TRENES. Los operadores pUblicos,
privados o mixtos del servicio publico y privado de;transporte ferroviario deberan prestarlo con
material rodante y equipos ferroviarios debidamente homologados y que cumplan con las
especificaciones, requisitos técnicos y compatibilidad con la infraestructura ferroviaria sobre la que

se opere, asi como con el debido registro conforme a la reglamentacién que para tal efecto expida
el Ministerio de Transporte y/o quien haga sus veces.

PARAGRAFO 1. Las especificaciones técnicas del material rodante para el transporte ferroviario
seran validadas por el Ministerio de Transporte y/o quien este determine, de conformidad con’la
regulacion que para tal efecto se expida.

PARAGRAFO 2. Las especificaciones técnicas del material rodante deben contemplar los tipos de
propulsién, la vida util y posibles repotenciaciones del material rodante existente, y la progresiva
transicion de material rodante existente o nuevo a tecnologfas limpias, de cero y bajas emisiones
como gas, hidrégeno renovable, electricidad u otras.

PARAGRAFO 3. Todos los equipos ferroviarios que circulen en el territorio nacional sobre la Red
Férrea de la Nacién o que se conecten a ellas, contardn con una licencia de matricula y numero
consecutivo. El anterior procedimiento serd regulado por el Ministerio de Transporte, de manera tal
que la expedicién de garantias y aseguramientos para la operacidn.del material rodante, sean
verificables de manera individual, asi como su propietario, especificaciones, antigiiedad y
homologacion o certificacién del equipo.

PARAGRAFO 4. Los equipos ferroviarios y/o material rodante debe contar con un sistema para
atencién temprana de emergencias y un sistema de coordinacién con organismos de emergencia
territoriales y nacionales. .

TiTULOVI
DISPOSICIONES ECONOMICAS, TARIFARIAS E INCENTIVOS DEL MODO FERREO -

CAPITULO |
Régimen tarifario y econémico

ARTICULO 35. TARIFA POR USO DE INFRAESTRUCTURA. Para la fijacién de la tarifa por uso de
infraestructura de la Red Férrea Nacional se seguirdn las siguientes reglas:

a.- Para la determinacién:del valor de la tarifa por uso de infraestructura, el Ministerio de Transporte,
hasta tanto la Comisién de Regulacion de Infraestructura y Transporte — CRIT entre en
funcionamiento; atenderd criterios asociados a los costos y demanda de la carga y/o pasajeros a
movilizar por el corredor ferroviario a su cargo, entre otros, y serd cobrada por la entidad ejecutora
de la infraestructura ferroviaria a través del gestor o administrador de la infraestructura. -

Este cobro se aplicara al operador del servicio publico o privado de transporte ferroviario respectivo.
Ademds, se tendran en cuenta los criterios de equidad fiscal, solidaridad, igualdad y eficiencia en el
servicio. Asi mismo, deben considerar aspectos como el tiempo de uso de la infraestructura y zonas
de servicio ferroviario y los costos de operacién, considerando la complementariedad y rentabilidad
frente a otros modos de transporte.

b.- Su pago remunerara el uso de la infraestructura ferroviaria, y el control de tréfico del material
rodante. Ningin gestor o administrador de la infraestructura ferroviaria podrd hacer cobros
diferentes a la tarifa por estos conceptos.
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c-- Estas reglas deben interpretarse en concordancia con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 105
de 1993 o en las normas que la modiﬁquen o susﬁtuyan complementen o deroguen.

De acuerdo con los lineamientos de esta Ley, la Comisién de Regulac:on de Infraestructura y
Transporte — CRIT, o quien haga sus veces, establecer las tarifas por uso de infraestructura
ferroviaria y el control de tréfico del material rodante en la Red Férrea Nacional, con base en la cual,
la Entidad Ejecutora de la infraestructura ferroviaria, nacional cobraré a los operadores del servicio
publico o privado ferroviario una tarifa por el uso de las infraestructuras a su cargo, de forma directa
o porintermedio de los gestores o administradores de la infraestructura ferroviaria.

PARAGRAFO. El cobro de la tarifa por uso de infraestructura en la Red Férrea Nacional se hard sin
perjuicio de los cobros que podran realizar los gestores o administradores de la infraestructura
ferroviaria por conceptos diferentes a los acé indicados, como servicios conexos en los términos de
la Ley 105 de 1993.

ARTICULO 36. REGIMEN TARIFARIO EN EL TRANSPORTE FERREO. Los operadores piblicos o
privados del servicio publico de transporte ferroviario tendrén el siguiente régimen de libertad en la
fijacién de la tarifa que cobraran a los usuarios de los servicios de transporte férreo de carga,
pasajeros o mixto:

a- Desde el momento mismo de la expedicion de la'presente Ley y como regla general, la libertad
en la fijacién de la tarifa serd vigilada, esto es, los operadores publicos o privados deberan reportar
como minimo semestralmente a la Superintendencia de Transporte y a la Comisién de Regulacién
de Infraestructura y Transporte ~ CRIT, o quien haga sus veces, las tarifas que imponen de
conformidad con lo establecido en la legislacion vigente, especialmente para evitar abusos de
posicién dominante y que cada entidad en el ejercicio de sus competencias pueda tomar las
medidas a que haya lugar.

b.- En todo caso le correspondera a la Comision de Regulacién de Infraestructura y Transporte — CRIT,
0 quien haga sus veces, proceder a la regulacién de la tarifa, solo en caso de requerirse, a pamr de
la evaluacion de los reportes periédicos de los operadores, aunados a estudios de mercado, que
lleven a dicha regulacion, siempre que con ello se busque generar condiciones de competencia y
acceso efectivo a estos servicios por parte de los usuarios.

ARTICULO 37. DESTINACION DE LAS CONTRAPRESTACIONES DERIVADAS DEL USO DE LA
INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA NACIONAL. Las contraprestaciones recibidas por la utilizacién de
la infraestructura férrea de la Red Férrea Nacional, sus anexidades y alquiler de equipos, no podran
destinarse por la Entidades Ejecutoras de la Infraestrqctura Ferroviaria Nacional, a modos diferentes
del ferroviario, ni a finalidades distintas a la estructuracién, construccion, mantenimiento,
mejoramiento, rehabilitacién, operacién, adquisicién, reparacion mantenimiento y/o inistracion
del transporte, infraestructura o zonas de servicio ferroviario que permitan el ‘desarrollo y
consolidacién de la Red Férrea Nacional intermodal, interoperable y complementaria. En todo caso,
del total de la contraprestacion recibida méximo el 15% serd destinado al funcionamiento de la
Entidad Ejecutora de la Infraestructura Ferroviaria Nacional y méaximo el 5% a la Agencia Nacional
de Seguridad Vial para la ejecucién de funciones que, en el marco de su competencia, tengan que
ver con el modo ferroviario.

Con fundamento en los ejercicios de planeacion del modo ferroviario adelantados por la Unidad de
Planeacién de Infraestructura de Transporte — UPIT y de los lineamientos de politica vigentes que

emita el Ministerio de Transporte, la Entidad Titular y la-Ejecutora de la Infraestructura Ferroviaria
de la Red Férrea Nacional, priorizaran las diferentes intervenciones y actividades sobre las
infraestructuras e instalaciones de servicio que administrarén, asf como los recursos del Presupuesto
General de la Nacién asignados al sector transporte y previstos para esta finalidad.

CAPITULO Il
Incentivos al desarrollo del modo férreo

ARTICULO 38. EXENCION DE LA SOBRETASA AL ACPM Adiciénese un inciso al pardgrafo del articulo
118 de la Ley 488 de 1998, el cual quedars asi:

“Articulo 118.Hecho generador. Estd constituido por el consumo de gasolina motor extra y
corriente nacional o importada, en la jurisdiccién de cada municipio, distrito y departamento.

Para la sobretasa al ACPM, el hecho generador estd constituido por el consumo de ACPM nacional
o importado, en la jurisdiccion de cada departamento o en-el Distrito Capital de Santafé de
Bogotd.

No generan la sobretasa las exportaciones de gasolina motor-extra y corriente o de ACPM.

Pardgrafo. Para todos [0s efectos de la presente ley se entiende por ACPM, el aceite combustible
para motor, el diesel marino o fluvial, el marine diesel, el gas oil, intersol, diesel nimero 2,
electrocombustible o cualquier destilado medio y/o aceites vinculantes, que por sus propiedades
fisico quimicas al igual que por sus desempefios en motores de altas revoluciones, puedan ser
usados como combustible automotor: Se excepttan aquellos utilizados para generacion eléctrica
en Zonas No interconectadas, el turbocombustible de aviacién y las mezclas del npo IFO utilizadas
para el funcionamiento de grandes naves maritimas.

Los combustibl ilizados en actividades de pesca y/o cabotaje en las costas colombianas:y en
las actividades maritimas desarrolladas por la 'Armada Nacional, propias del cuerpo de
guardacostas, contempladas en el Decreto 1874 de 1979, estardn exéntos de sobretasa. Para.el
control de esta operacion, se establecerdn cupos estrictos de consumo y su manejo serd objeto
de reglamentacion por el Gobierno.

Igualmente, para todos los efectos de la. presente ley, se entiende por gasolina, la gasolina
corriente, la gasolina extra, la nafta o cualquier otro combustible o liquido derivado del petréleo,
que se pueda utilizar como carburante en motores de combustion interna disefiados para ser
utilizados con gasolina. Se excepttian las gasolinas del tipo 100/130 utilizadas en aeronaves.

EI ACPM utilizado en actividades de transporte ferroviario-de carga, pasajeros o mixto en la Red
Férrea Nacional que cumplan con los limites de emision y consumo de combustible que establezca
la reglamentacién, que al efecto elaboré el Gobierno Nacional — Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Ministerio de Minas y Energfa y Ministerio de Transporte, estard exento de sobretasa.
Para el control de esta operacién, se establecerdn cupos estrictos de consumo y su manejo serd
objeto de la reglamentacion a la que aqui se hace referencia.”

ARTICULO 39. INCENTIVOS TRIBUTARIOS Y CONTABLES EXISTENTES, APLICABLES A LA OPERACION
_FERREA. En el marco de las actividades asociadas a la prestacién del servicio de transporte

ferroviario de carga, pasajeros y mixto en la red férrea nacional, la bisqueda de optimizar las
condiciones para el desarrollo de su infraestructura, y la promocién de la intermodalidad,
interoperabilidad y ascenso tecnoldgico se podrén usar todos los incentivos trlbutarlos previstos en
el marco juridico vigente, en especial los previstos en el Decreto 624 de 1989 “Por el cual se ‘expide
el Estatuto Tributario de los impuestos administrados pof la Direccién General ée Impuestos
Nacionales.” y sus modificaciones o adiciones en los estrictos términos alli cunslgnados siendo entre
otros incentivos, los siguientes: ‘

a.- El descuento para inversiones realizadas en control, conservacion y mejoramlento del medio
ambiente, siempre que se pueda demostrar que las actividades férreas se encuentran en el supuesto
féctico previsto en el articulo 255 del estatuto tributario y sus modificaciones, iy se cumpla
integralmente con la reglamentacion para acceder a dicho descuento. i

b- El descuento del impuesto sobre la renta, del IVA pagado por la adquisicién, - construcmén o
formacién e importacién de activos fijos reales productivos, incluyendo el asociado a los servicios
necesarios para ponerlos en condiciones de utilizacidn, respecto de los operadores férreos
responsables de impuesto sobre las ventas, siempre que se pueda demostrar que las actividades
férreas se encuentran en el supuesto féctico previsto en el articulo 258-1 del estatuto tributario y se
cumpta integralmente con la reglamentacion para acceder a dicho descuento. -

)
PARAGRAFO. Siempre que en el estricto marco de la prestacién del servicio de transporte ferroviario
de carga, pasajeros y mixto en la red férrea nacional, las actividades desarrolladas por ios operadores
puedan considerarse hacen parte del objeto y campo de aplicacion de la Ley 1715 de 2014 “por
medio de.la cual se regula la Integracidn de las energias renovables no convencionales al Sistema
Energético Nacional’, previstos en los articulos 12 y 32, respectivamente, se podra solicitar el acceso
al régimen de incentivos tributarios y contables previstos en los articulos 11 a 14-1 de dicha Ley y
sus modificaciones, siempre que se dé estricto cumplimiento a los supuestos fécticos para acceder
a dichos beneficios en los articulos citados y su reglamentacion.

TiTULO VI
DISPOSICIONES PARA CORREDORES Y ViAS FERROVIARIAS DESHABILITADAS O EN DESUSO

ARTICULO 40. CORREDORES FERROVIARIOS PARA USOS ALTERNATIVOS. Conforme a la priorizacién
de proyectos ferroviarios que hagan parte del Plan de Infraestructura de Transporte del Gobierno
Nacional, la entidad titular de la infraestructura ferroviaria serd la responsable de otorgar el permiso
para utilizar los corredores ferroviarios nacionales que se encuentren en desuso o deshabilitados,
para otros tipos de actividad o servicio recreativo, cultural, deportivo, turistico 0 ambjental; en los
cuales, se podré realizar adecuacion, mejoramiento y mantenimiento, siempre y cuando se cuente
con estudios, debidamente avalados por el Ministerio de Transporte y/o quien haga sus veces, que
garanticen que el corredor de interés no esta contemplado como corredor ferroviario a activarse y
de importancia para la Nacién en un horizonte de al menos 10 afios.

En todo caso el Ministerio de Transporte declarar. por medio de una comunicacién oficial, que el
corredor al que se ha otorgado permiso para usos alternativos, no se contemplara dentro del plan
de reactivacién y desarrollo de la infraestructura ferroviaria nacional para el servicio publico de
transporte de carga, pasajeros o mixto en el horizonte de tiempo minimo previsto en este articulo.

PARAGRAFO. El Ministeric de Transporte y/o quien haga sus veces, con apoyo de la Entidad Titular
de la Infraestructura Ferroviaria Nacional regulard los términos, condiciones, compensaciones, entre
otros aspectos para este tipo de-procedimientos'y definiré los criterios minimos para determinar los
tramos férreos de la Red Ferroviaria Nacional que.puedari ser destinados como corredores para usos
alternativos y las condiciones para ello, en todo caso, se debe garantizar que no se realizaran
intervenciones que sean irreversibles y afecten la integridad de la-infraestructura ferroviaria del
corredor destinado para este fin, de cara a una eventual reactivacién del corredor para fines de
servicio publico de transporte ferroviario.

ARTICULO 41. OPERACION Y MANTENIMIENTO DE CORREDORES PARA USOS ALTERNATIVOS. La
éntidad titular de la infraestructura ferroviaria que quiera desarrollar corredores para usos
alternativos, ademias de lo establecido en el articulo 40 dela presente Ley, deberd garantizar la
operacién y el mantenimiento adecuado, de acuerdo con el tipo de actividad o servicio recreativo,
cultural, deportivo, turistico y ambiental que se pretenda realizar y que no requiera aportes de la
Nacion.

Las obras necesarias para tomar en cuenta son: rehabilitacién y acondiéionamiento de la .via
ferroviaria, verificacion de la geometria-y pendientes, acondicionamiento- del derecho de via,
sefalizacién vertical y horizontal, construccién’y remodelaciones en general.

ARTICULO 42, EXPLOTACION COMERCIAL. Dentro de los corredores ferroviarios para usos
alternativos se podrén. desarrollar infraestructuras de tipo comercial como: servicios relacionados
con turismo sostenible, restaurantes, hotéles, comercio, arrendamiento de bicicletas, centros de
acondicionémiento museos, siempre y cuando no afecten al desarrollo econémico de la regién y se
promueva el empleo dlrectn a'las comunidades aledafias al corredor. -

TfTULO vii
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DEL MODO FERREQ

ARTICULO-43. ESTRATEGIA AMBIENTAL. Los proyectos con los que se desarrolle infraestructura
ferroviaria para la prestacién del servicio piiblico o privado de transporte’ferroviario de carga,
pasajeros o.mixto nacional o territorial deberan estructurarse, ejecutarse y operarse, a partir de la
definicién de las acciones y especificaciones que, de conformidad con el marco juridico y-técnico
ambiental vigente, deban realizarse en las diferentes fases de cada proyecto.

En todo caso, le corresponderd.al Ministerio de Transporte y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, definir un marco normativo ambiental para la viabilidad, desarrollo y operacion de.los
proyectos de infraestructura ferroviaria plblica o pnvada que permlta contar con un modo
ferroviario sostenible, seguro y eficiente.

Este marco normativo ambiental deberd de- establecer, entre otras cosas, un procedimiento que
garantice la participacion de las poblaciones a afectar, sin perjwao de la consulta previa a los grupos
étnicamente-diferenciados.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera reglamentar la medicién de contaminacion
generada por ruido y vibracién en las dreas de influencia de las vias férreas y que podrian llegar a
generar afectaciones en la salud de los. habitantes y de estabilidad en la infraestructura de las
edificaciones aledafias, estableciendo los niveles maximos permitidos para la contaminacién
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generada por ruido y vibracién durante la operacion ferroviaria. Adicionalmente, se deben prever
las acciones que se implementaran para mitigar y/o solucionar las posibles afectaciones que se
lleguen a presentar en la infraestructura aledafia a [0s corredores ferroviarios. !

!

PARAGRAFO. E| Ministerio de Transporte junto con la Unidad de Planeacién de Infra;estructura de
Transporte y enarticulacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible deﬁnirén a partir
de un andlisis técnico, financiero, social y ambiental que se realice para el efecto en el modo férreo,
un porcentaje minimo que debe destinarse del presupuesto de inversién de los proyectos
ferroviarios para la mitigacion del impacto ambiental generado por el proyecto, cuando estos
existan, en territorios de comunidades étnicas {afroc e indigenas), el cqal debera ser
adicional a aquellos exigidos en los instrumentos de manejo y control ambiental de los proyectos,
de acuerdo a la normatividad ambiental vigente. La entidad ejecutora estructuradora del proyecto
ferroviario a partir del porcentaje minimo definido bor el Gobierno Nacional, determinard el valor
del presupuesto de inversién a destinarse para la mitigacién de los impactos ambientales que se
identifiquen y definan en el proyecto y las compensaciones a que haya lugar y que sean definidas
con la autoridad ambiental, que corresponda.

ARTICULO 44. SISTEMA DE COMERCIO DE EMISIONES (BONOS VERDES). Las entidades ejecutoras
y los gestores o administradores de la infraestn:u:tura ferroviaria. nacional priorizard aquellos
proyectos en la red férrea nacional o que se conecten a esta, que a través de meca nismp de comercio
de emisiones promuevan el desarrollo de infraestructuras, asi como aquellos que, prevean la
utilizacién o adquisicidn de tecnologias, equipos y material rodante de bajas o cero emisiones, que
garanticen 1a seguridad y una adecuada operacion del servicio de transporte ferroviario.

TITTULO IX
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 45. NORMAS DE TRANSICION. Los trémites iniciados con anterioridad a fa publicacién y
entrada en vigor de la presente Ley, incluyendo. los proyectos que ya iniciaron’ su etapa de
estructuracién, podran continuar desarrollandose conforme con las normas que las sustentaron en
‘sumomento.

ARTICULO-46. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga las'Leyes 6 de
1920, el Decreto Legislativo 1075 de 1954 (Ley 141 de 1961)yla Ley 146 de 1963, asi como las demas
dlSpOSICIOI‘IES que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DE LA
CUAL SE DEFINEN Y ESTABLECEN LAS CONDICIONES PARA EL
DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA NACIONAL, SE
REGULA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
FERROVIARIO EN LA RED FERREA NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

Honorables Congresistas,

La tendencia del transporte a nivel mundial se orienta hacia la generacion de una
red de transporte estratégica e intermodal, que se estructure y priorice a partir de
parametros de eficiencia y sostenibilidad en el largo plazo, entendidos ellos, como
la reduccion de los costos de transporte y la generacion de condiciones dptimas

para la impl ion de la of ion y de la infraestructura de los diversos
modos. En ese sentada la necesidad de reducir los impactos ambientales y los
costos globales dos en gran medida a las externalidades del transporte,

plantean la necesidad de reactivar la cadena logistica y hacer mas eficiente el
transporte de pasajeros optimizando la utilizacion de todos los modos, dependiendo
de los trayectos y de los tipos y vocacion de transporte de carga y de pasajeros, que
ademds de la disminucién de sus costos, promueven el buen desempefio y
disminuyen las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) (OLADE, 2018 -
PMF, 2020).

1.- Antecedentes
1.1.- Antecedent

tadisticos y de inf ion, que justifica la iniciativa.

El modo ferroviario se caracteriza por su elevada competitividad econémica en el
transporte de mercancias en grandes volimenes y en Iargas % med:as distancias,
sus bajos costos de operacién, bajos indices de cong y accid lidad y la
baja emision de gases contaminantes, lo que también es predicable al transporte de
pasajeros.

Es asi, que Colombia como la mayoria de los paises latinoamericanos a lo largo de
varias décadas, ha generado esfuerzos como los que se evidencian en Europa,
Norteameérica y Asia, para que se entienda que el modo ferroviario se torna esencial
en la sociedad, es actual, seguro y con escasa incidencia sobre el ambiente y el
consumo energético. conviene, por ello, potenciarlo, favoreciendo su desarrollo y
atribuyéndole una mision de mayor entidad en la sociedad y en la actividad
econdmica, lo que implica una decida voluntad de los gobiernos en impulsar el
ferrocarril como transporte rapido, moderno y seguro, capaz de competir con otros

modos de transporte y de convertirse en elemento vertebrador del pais y en
instrumento para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos (BOE, 2003),

Solo a amanera de ejemplo se debe resaltar como la Union Europea — UE y en
consecuencia todos los paises gue la integran, sefalan como la integracion del
sector del transporte en la UE es un elemento esencial de la realizacién del mercado
interior, y los ferrocarriles son vitales para que el sector del transporte se dirija hacia
la consecucion de una movilidad sostenible, lo que implica entre otros aspectos, la
mejora de la eficiencia del sistema ferroviario a fin de integrarlo en un mercado
competitivo, teniendo en cuenta, sus especiales caracteristicas y potencialidades
(UE, 2012).

Al revisar las cifras del modo férreo en Colombia (Transporte en cifras, 2023) se
debe indicar como aspectos a resaltar:

1.- Las estadisticas mas recientes, relacionadas con el Indice de Competitividad
Global - IGC del Instituto Internacional de Desarrollo de la Gestién (IMD, por sus
siglas en inglés), siendo una medida que evalia la competitividad de los paises a
nivel mundial y que se basa en una amplia gama de criterios econémicos y sociales
para evaluar la capacidad de un pais, para crear y mantener un entorno empresarial
sostenible y productivo. El IGC del IMD evalia a los paises en términos de cuatro
categorias principales:

« Desempefio econdmico: Incluye indicadores como el crecimiento del PIB, la
productividad laboral y la estabilidad macroeconémica.

» Eficiencia gubernamental: Evalta la calidad de la infraestructura, la eficacia
de los servicios publicos y la transparencia del gobierno.

= Eficiencia ampresanal Cans-dara la sofisticacion empresarial, la innovacion

y la capacidad de adaptacion a las tecnologias.
» Infraestructura: Evalla la calidad de la infraestructura fisica y tecnolégica de
un pais.

En el marco de dicho indice se observa un retroceso en el puesto que ocupa el pais
encontrandonos en el puesto 58 en el afio 2023.

Ranking

2016 08 2030 ma 2004 2026

Afio
Grifica 1.1 Ranking para Colombia, del indice de competithvidad agregada.
Elaborade con datos del IMD. 2023

Siendo un dato relevante, como se evidencia de la siguiente grafica, que, de las 4
categorias principales del indice, se observa, entre 2021, 2022 y 2023 el
des_empeﬂo econdmico en el pais y la eficiencia empresarial {(en grado menor) la
mejora su posicion; y por el contrario para esos mismos afios, el decrecimiento o
puesto mas Ielano en el ranking, em dado fundamentalmente, por ausencia de
| y gestion de la infraestructura.
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Gréfica 1.2 Ranking para Colombia del indice de
Elaborado con datos del IMD. 2023

gregada por

De igual manera, haciendo énfasis en el ranking para nuestro pals, basado en
subfactores incluidos dentro de las 4 grandes categorias del IGC del IMD, permite
evidenciar que si bien en la variable ferrocarriles, entre los afios. 2022 - 2023, se
ha subido un puesto en el ranking (se pasd del puesto 50 al puesto 49) lo que
denota, que en este aspecto especifico, no hay una mejora significativa.
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Ahora bien, de los andlisis de Transporte en cifras, 2023, se debe sefalar como
desde el sector transporte en la vigencia 2023, se reportaron 4,305 km de linea
férrea en Colombia, de los cuales 2,392 km estan administrados por la ANI (Agencia
Nacional de Infraestructura), 1,729 km por INVIAS (Instituto Nacional de Vias) y 184
km por sectores privados. Estos datos refiejan la ion y distribucion de la red
ferroviaria en el pais, destacando la importancia de este medio de transporte para
la conectividad y el transporte de carga y pasajeros. La gestion de la red ferroviaria
por parte de diferentes entidades, tanto pablicas como privadas, es clave para

realizados para expandir y mejorar la red ferroviaria en Colombia, lo que contribuye
a fortalecer la infraestructura de transporte y la conectividad a nivel nacional. La
concesion de nuevos tramos ferroviarios muestra el interés en impulsar este medio
de transporte como una alternativa eficiente y sostenible para el movimiento de
mercancias y pasajeros.

W ANt
B INVIAS
B PRIVADOS

Gréfica 2.9 Distribuciin de |a red férrea en Colombia.
Elaborado con datos de ANI - INVIAS. 2023
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Grifiea 2.10 Longitud en Km de i red fimea Administrada por ANI
Elaborada con datos de ANI. 2023

Las cifras en materia de infi tura ferroviaria del orden nacional se ven
complementada con los datos que en materia de transporte férreo de carga y

garantizar su operatividad y desarrollo. La Agencia Nacional de Infraest
posee el 55.6% del total de kildmetros de linea férrea del pais. En foa ullimos 12
afios, la evolucion ha sido significativa, do de 869 km cc en el

afio 2012 a 2,392 km en el afo 2023. Este crecimiento refleja los esfuerzos

pasajeros que a continuacién se indican:

a.- Respecto del transporte de carga en el modo férreo, en el afio 2023, se
movilizaron alrededor de 31,134,460 toneladas de carga a través de los tres
commedores férreos actualmente en operacion: Bogota-Belencito, La Dorada-

Chiriguana y Chiriguana-Santa Marta. A pesar de una pequefia recuperacion en el
afio 2023 en comparacion con el afio 2022, con una variacion del 1.2%, se ha
observado una tendencia de declive en el porte de carga por estos corredores
desde el afo 2019. El afio 2020 marco el punto mas bajo, con una variacion del -
29.2% respecto al afo anterior, seguido de una variacion del -38% en el afio 2023
en comparacion con el 2019; esta tendencia de disminucién en el transporte de
carga por ferrocarril plantea desafios importantes para la eficiencia logistica y el
desarrollo econémico en el pais. Es crucial explorar estrategias para revitalizar la
|nfraestructura ferm\nana y promover su uso como una alternativa sostenible y

para el porte de carga a largo plazo. Las anteriores conclusiones,
asi:

Tedal Cargs

Grifica 3,18 Moviizacidn de carga por el modo féres
Fueate: Elaboracidn propul i partic de datos. de AN,

Wariacin Porcentaje

s w8 st i »n a0z o0

Grifica 3.19 Variacidn porcentusl de carga en modd fémea
Fuente: Eibaracién propia a pavtir de datos de ANT.

b.- Frente al transporte de pasajeros en el modo fémreo, se puede evidenciar, con
los datos reportados por la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), se observa
una variacion porcentual del 4.7% para el afio 2023, pasando de transportar 462,031
pasajeros en 2022 a 483,831 en 2023. A lo largo de la (ltima década, se ha
observado un crecimiento continuo en el transporte de pasajeros por este modo,

con la excepcion del afio 2015 que experimentd una variacion del -1.3% con
respecto al afio anterior (2014); en el afio 2020 por efectos de la pandemia de
COVID-19 y las restricciones asociadas, se sufrio una notable caida en el transporte
de pasajeros con tan solo 178,664 pasajeros transportados, al punto que el afo
2021 fue el que registrd la menor afluencia de pasajeros, con un total de 107,694
pasajeros transportados.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Afo
Gréfica 3.8 idn de fa de en modo férreo
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de ANI.
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Grifica 3.9 Varlacidn porcentual de pasajeros en modo férreo
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de ANI.

Los siguientes dos graficos, muestran la evolucién en su orden, de:
a.- Las empresas de pasajeros en los modos aéreo, fluvial y férreo, que permite

evidenciar un crecimiento significativo en el nimero de empresas de transporte que
prestan servicios fluviales y aéreos, y un estancamiento de las férreas y,
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b.- Las empresas de carga registradas en los Gltimos 12 afios, donde la disminucién
de empresas de transporte de carga aéreo y férreo es notoria.
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Tendencia que puede deberse a diversos factores, como cambios en la demanda
de transporte, preferencias de los consumidores o cambios y/o necesidad de ajuste
en las politicas econdmicas y de transporte.

Los anteriores antecedentes estadisticos, evidencian la necesidad de una apuesta
institucional, y normativa que genere un marco jundiw amuahzadc del rr!odc férreo,
y que en el proyecto de Ley refiere ) con las
actividades asociadas a la prestacion del servicio plblico de transporte ferroviario
de carga y de pasajeros en |a red férrea nacional, entendida como el conjunto de
vias, corredores férreos y nodos de transferencia, junto con sus anexidades, y
demas eiemenios de la infraestructura ferroviaria nacional, cuya naturaleza es la de
bienes fi alap ion de servicio de transporte ferroviario para la
movilizacion de trenes r.Ie carga y/o pasajeros en todo el territorio nacional, y que
puede tener |nteroperah|hdad o mnachvndad con ofras infraestructuras de

[ redes de cara : t tal o municipal y/o con redes
extemas (aquellas de caracter interr 21); lo que permite afirmar que no busca
regularse la totalidad del régimen ferroviario sino fan solo el relacionado con la
referida red nacional.

nente a

¥ es que en materia de red férrea nacional y por ende del crecimiento y masificacion
del modo fémeo en el pais, se requiere generar las condiciones que garanticen un
escenario atractivo para el desarrollo de transporte férreo de carga y de pasajeros
eficiente y sostenible, que pasa por la actualizacion y optimizacién de una red de
infraestructura articulada, a partir de basesr tivas y de lacion, que defi

p técnicos, op ionales e institucionales, que ademas garanticen recursos
e inversiones publicas para potenciar su revitalizacién y promuevan la participacién
de la totalidad de actores publicos y privados en el fortalecimiento del modo.

1.2.- Antecedentes legislativo del presente proyecto de Ley.

Debe serialarse que la p te iniciativa legislativa, fue radicada el 6 de febrero de
2023 ante la Secreiaria General de la Honorable Camara de Representantes,
asignandosele el nimero de proyecto de Ley 337 — Camara de Representantes, en
una propuesta compuesta de 39 articulos divididos en 9 titulos, 1 de los cuales, el
titulo IV, tenia 4 capitulos, la exposicion de motivos, y que conté con al momento de
su radicacion con:

a.- El oficio denominado “comentarios al anteproyecto de ley “Por medio de la cual
se definen y establecen las ficiones para el desarrollo de infraestructura
ferroviaria nacional, se regula la prestacion del Servicio Publico de Transporte
Férreo y se dictan otras disposiciones”, con nimero de radicado 2-2023-004946 del
6 de feb de 2023, expedido por el Ministerio de Haci y Crédito Publico y,

b.- El oficio denominado "EXT23-00010480 EMAIL Remiten borrador del Proyecto

El presente proyecto es el resultado de:

de Ley Ferroviaria con el fin de surtir su revision y viabilidad para ser radicado ante
el Congreso de la Republica — Bogota™, con nimero de radicado OFI23-00019599 /
GFPU13010000, expedido por la Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Republica.

a.- Un trabajo conjunto liderado por el Gublerno Nacional, con el apoyo de expeﬂua
internacionales del Banco Int » de D llo. Este equipo
multidisciplinario e interinstitucional, con fundamento en un andlisis de la situacion

El tramite que surtio el proyecto de Ley radicado en 2023 fue el siguiente:

+ Radicacion inicial del proyecto de Ley 337 publicado en la Gaceta del
Congreso No. 19 del 13 de febrero de 2023.

= Asignacion de ponentes primer debate: H. R. Diego Fernando Caicedo Navas
(coordinador), Ciro Antonio Rodriguez Pinzén, Haiver Rincon Gutiérrez,
Dorina Hernandez Palomino, Luis Carlos Ochoa Tobén, Ingrid Marlén
Sogamoso Alfonso y Gerson Lisimaco Montafio Arizala.

* Rendicion ponencia para primer debate, publicada en la Gaceta del
Congreso No. 658 del 8 de junio de 2023

» Discusion y aprobacion en primer debate, llegando a un texto aprobado
publicado en la Gaceta del Congreso No. 1021 del 9 de agosto de 2023

« Carta de comentarios suscrita por el ciudadano Boris Cordovez V. al proyecto
de Ley nimero 337 de 2023 Camara, publicada en la Gaceta del Congreso
No. 1618 del 21 de noviembre de 2023

+ Asignacion de ponentes segundo debate: H. R. Diego Fernando Caicedo
Navas (coodinador), Ciro Antonio Rodriguez Pinzon, Haiver Rincon
Gutiérrez, Dorina Hermandez Palomino, Luis Carlos Ochoa Tobdn, Ingrid
Marlén Sogamoso Alfonso y Gerson Lisimaco Montafio Arizala.

» Rendicion ponencia para segundo debate, publicada en la Gaceta del
Congreso No. 498 del 30 de abril de 2024

+ Archivo del proyecto — articulo 190 Ley 5 de 1992

2.- Descripcion - contenido del proyecto de Ley.

A partir de los antecedentes sefialados en p cia, se p ta a consideracion
del Cong de la Republica el p proyecto de Ley con la finalidad de dotar

actual del modo ferroviario y pfevla verificacion de buenas practicas internacionales,
elabord una serie de recomend: que se ¢ 1 en este proyecto de Ley
y en el Plan Maestro Ferroviario presentado en el mes de noviembre de 2020 al
pais.

b.- Una serie de antecedentes diagnosticos y de formulacién como:

« El estudio contratado por el Ministerio de Transporte para “... la elaboracién
del marco normativo férreo colombiano enfocado en fact técnicos de
disefio, construccién, mantenimiento, operacion, control y aspectos de
seguridad” realizado en el afio 2013,
(https:/fwww.mintransporte.gov.colloader.php?IServicio=Tools2&I Tipo=desc
argas&lFuncion=descargar&idFile=10192),

* El “Estudio del sector transporte colombiano”, realizado por Findeter en
septiembre de 2021
(https:/frepositorio.findeter.gov.co/bitstream/mandle/12 3456 789/9708/(6)%20
EST%20UDIO%20SECTOR%20TRANSPORTE. pdf?sequence=1&isAllowe
d=y)

+ El estudio tratado por el Ministerio de Ti porte de “... ¥
Conveniencia del cambio de trocha yardica a trocha estandar y sus impactos
en el Transporte de Carga y Pasajeros
(hittps:fiwww. mlntranspme gov.cofloader.php?IServicio=Tools2&ITipo=desc
argas&IFuncion=t &idFile=10105)

Vimhilidad

c.- Para llegar a la propuesta de proyecto de Ley que aqui se pone a consideracion
del Honorable Congreso y que se reitera, esta relacionado exclusivamente con la
red ferroviaria nacional y la prestacion del servicio de transporte de carga y de
pasajeros en ella, verifico y tuvo en cuenta el actual normograma en materia férrea

al sector transporte de las herramientas legales que permitan la tivacion
definitiva y permanente del modo fi 1ado con la red férrea
nacional.

io en lo

El proyecto de Ley establece disposiciones especificas en materia de infraestructura
y transporte, acompafadas de un nuevo marco institucional que permitira
estructurar proyectos ferroviarios con unas bases solidas que garanticen su
sostenibilidad, rentabilidad y competitividad con otros modos en el largo plazo,

La deﬂnatmn clara de funciones de las entidades rectoras del sector en términos de

ion y gestion de la inf uctura, ion del servicio, regulacion y
fiscalizacion, que permita la entrada de nuevos operadores y facilite la inversion
publica y privada.

igente que se resume en:
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d.- Se incorporaron los contenidos normativos que en el marco del tramite del
proyecto de Ley 337 fueron discutidos por la honorable Comision Sexta del
Congreso, a partir de la ponencia para primer debate; y de igual forma, los
contenidos nc VoS que exp jos en la pe ia para segundo debate, en
todos aquellos aspectos, que no van en contravia al oficio denominado “comentarios
al anteproyecto de ley “For medio de la cual se definen y establecen las condiciones
para el desarrollo de infraestructura ferroviaria nacional, se regula la prestacion del
Servicio Piblico de Transporte Férreo y se dictan otras disposiciones”, con nimero
de radicado 2-2023-004946 del 6 de febrero de 2023, expedido por el Ministerio de
Hacienda y Credito Publico.

Asi las cosas, en este proyecto de Ley se adoptan las propuestas sugeridas por el
eqmpo que, liderado por el Gobnema Macional, y con fundamento en los contenidos
- doc )5 - sefialadas en los les a.- a d.- precedentes, se
determinaron son las tematicas y contenidos que permitan responder de manera
adecuada a la necesidad de reactivar y potenciar el modo ferroviario para mejorar
la competitividad del sector y del pais, en lo relacionado con la red ferroviaria
nacional.

¥ es que se hace necesario, establecer un marco normativo que no genere ylo

los obstaculos a la ir ion, operacion y mantenimiento de proyectos
férreos y que facilite la prestacion del transporte de carga y de pasa]erus madlanhe
este modo en la red férrea nacional. Lo ior significa que
faciliten y viabilicen construir, mantener y operar una infraestructura férrea de
transporte moderna para el pais, que conecte los centros de produccion con los
puertos y los centros de consumo, permita un adecuado transporte de pasajeros, y
que actle de manera interconectada — interoperable y complementaria con los
demas modos.

3. Estructura del proyecto de Ley

El proyecto de Ley se compone de 46 articulos divididos en 9 titulos, uno de los
cuales, el titulo V, tiene 3 capitulos, y el titulo VI, tiene 2 capitulos.

A continuacién, se describe los contenidos generales del Proyecto de Ley:

TITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Contiene su objetivo, los principios gue la informan, el ambito de aplicacion y las
definiciones técnicas que permiten un entendimiento univoco sobre los diferentes
elementos y contenidos técnicos asociados a la infraestructura ferroviaria nacional
y la prestacion del servicio pablico de transporte férreo.

OBJETO: Se sefiala como objeto de la Ley, la regulacion de las actividades
asociadas a la prestacion del servicio piblico de transporte ferroviario de carga, de
pasajeros y mixto en la red férrea nacional, asi como al servicio privado de
transporte en dicha red; las condiciones para planear, estructurar y desarollar su
infraestructura, sistemas, equipos, entre ofros; su ordenamiento institucional, el
régimen econémico e incentivos, la sostemblhdad ambiental, y la definicion de
lineamientos técnicos que p la dalidad teroperabilidad,
eficiencia y seguridad de este modo de transporte

PRINCIPIOS: Se indica que ademas de los principios generales contenidos en el
marco juridico vigente, surgen principios especificos que permiten la correcta
implementacion y puesta en ejecucion de los contenidos normativos del proyecto de
ley, asi como de la reglamentacion a expedirse una vez ella sea aprobada por el
Congreso de la Republica.

AMBITO DE APLICACION: En cuanto al ambito de aplicacion, se indica:

a- Que la Ley es aplicable a la plaI'IBaCICIn‘ estructuracion, disefio, dasarrollo
construccion, mantenimiento, pliacion, recup ion, mejo y
rehabilitacion de infraestructura perteneciente a la red férrea nacional, es decir a
cargo de la nacitn a su operacion y la del material rodante, lo que incluye su gestion
administrativa e institucional, las disposiciones y lineamientos tarifarios,
economicos, de seguridad y regulatorios para el transporte ferroviario; y a todas
aquellas actividades necesarias para su debida prestacion y

b.- De aquellas actividades y servicios ferroviarios publicos o privados que hagan
uso de la infraestructura férrea nacional.

lgualmente se establece que: (i) en las materias no reguladas expresamente se
debera dar aplicacion a lo previsto en las leyes generales de transporte y en las
leyes preexi sobre la actividad ferroviaria y (i) lo dispuesto en la ley no sera
aplicable al servicio de transporte publico masivo de pasajeros por metro, metro
ligero, tren ligero, tranvia y tren-tram, excepto cuando este tipo de sistemas se
integren y/o conecten con la red férrea nacional.

DEFINICIONES: Incluye, las principales definiciones técnicas para aplicar esta Ley,
espec:alrnente para aquellos conceptos o terminologias que no estan formal y
ridi adoptadas hasta el to.
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TITULO Il AUTORIDADES COMPETENTES

5 Gy

Hace a las aut competentes en materia ferroviaria a nivel
nacional, asi como aquella responsable del componente regulatorio para el modo
ferroviario, especialmente para aquellas materias relacionadas con la planificacion
y ejecucion de proyectos ferroviarios, regulacion economica y técnica del sector y la
construccion, mantenimiento y operacion del transporte ferroviario de carga y de
pasajeros, incluyendo las autoridades con competencia en materia de seguridad
ferroviaria para el modo y la referencia a la encargada de la inspeccidn, vigilancia y
control. Dichas entidades ejerceran sus funciones con base en los criterios de
colaboracion y armonia propios de su pertenencia al orden estatal.

Es pertinente sefialar como este proyecto de Ley plantea contenidos que deben ser
adoptados como lineamientos generales por el Congreso de la Repiblica en el
ejercicio de sus competencias y el sefialamiento expreso de que, con base en ellas,
las diferentes autoridades publicas diran las taciones técnicas y de
marco regulatorio y regulatorio econdmico que hagan eficiente, seguro, oportuno
accesible y sostenible la prestacion del servicio, lo que incluye sus infraestructuras
asociadas.

Se definen las competencias y funciones de:

« El Ministerio de Transporte

* La Agencia Nacional de Seguridad Vial como autoridad de Seguridad
Ferroviaria

* La Comisién de Regulacion de Infraestructura y Transporte — CRIT

+ La Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte — UPIT.

= El Instituto Nacional de Vias.

» La Agencia Nacional de Infraestructura.

» La Superintendencia de Transporte como entidad encargada de la

Inspeccion, Vigilancia y Control.

TITULO Il DISPOSICIONES EN MATERIA DE POLITICAS, PROYECTOS Y
PLANEACION DEL MODO FERREO

Este titulo principalmente contiene disposiciones relacionadas con la planeacion del
modo férreo, la idad de realizar un i io predial y diagnostico de la red
férrea nacional, los plazos de los confratos de asociacion publica privada y los
estandares o normas que deben cumplir los proyectos ferroviarios en el pais, con el
fin de reactivar y consolidar una Red Férrea Nacional interconectada,
complementaria e intermodal, con una operacion ferroviaria interoperable, eficiente
y segura, los lineamientos para priorizacion de proyecios y su declaratoria de
importancia estratégica. Asi mismo establece d i que | iten a las
entidades territoriales la posibilidad de solicitar ser erﬂidades eieculoras o titulares
de la infraestructura férrea nacional, sefialar el alcance o incidencia de la

infraestructura férrea nacional sobre el ordenamiento territorial, y las directrices
frente a declaratorias como bienes de interés cultural,

Finalmente, este titulo establece la promocién de politicas que permita alinear la
educacion y formacién a las exigencias para el desarrollo y sostenibilidad del modo
férreo, sus servicios conexos e industria y a las necesidades sociales en el pais,
con el fin de favorecer el cierre de brechas y la cualificacion profesional del sector
ferroviario, y asi mej la idad institucional, la competitividad empresarial, la
productividad laboral, la pertlnerlcla de la oferta educativa y formativa, el empleo y
bienestar de los trabajadores de este sector.

TITULO IV
DISPOSICIONES TECNICAS DE LA INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA

Contiene disposiciones relativas a lineamientos y estandares técnicos que debe
cumplirse en el desarrollo y operacion de la infraestructura ferroviaria en especial
en el desincentivo de la generacién de pasos a nivel sobre la red férrea nacional, de
igual forma también se indican los lineamientos generales relacionados con la
conexion de la Infraestructura ferroviaria entre dos o mas corredores férreos u ofras
infraestructuras ferroviarias, con el fin de que exista una coordinacién adecuada
para garantizar las condiciones de interoperabilidad y seguridad en dichos
corredores.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el mayor aprovechamiento de la red férrea del
pais se dara en la medida en que exista complementariedad y compatibilidad entre
diferentes corredores y de éstos con las demas infraestructuras de transporte.

Por titimo, en este titulo se establ 1 criterios g y obligantes que permitan
una adecuada implementacion, incluso desde la estructuracion y construccion de la
infraestructura de la red ferroviaria nacional, del ancho de via, de la franja de
seguridad y proteccion, de la capacidad ferroviaria, del galibo y las zonas de servicio
ferroviario; asi como de la necesaria implementacion de los servicios SIT (sistemas
inteligentes de transporte) y su adecuada interoperabilidad e intermodalidad incluida
la articulacion de los sistemas de sefializacion, telecomunicaciones y de control de
trafico ferroviario con el Sistema Inteligente Nacional para la Infraestructura, el
Transito y el Transporte — SINITT.

Especialmente, en relacién con el ancho de via, se indica con claridad que las
autoridades competentes evaluaran cada uno de los corredores férreos en
p iGN o en estn ion, en términos de infraestructura, carga movilizada,
tecnologia, seguridad e interoperabilidad, para asi determinar el ancho de la via
férrea requerido, que sea dnico y compatible para toda la red férrea nacional.

TITULO V TRANSPORTE FERROVIARIO DE CARGA, PASAJEROS Y MIXTO

Este titulo esta conformado por 3 capitulos, que tienen disposiciones para garantizar
el libre acceso y la adecuada prestacién del servicio de transporte ferroviario en la
red férrea nacional, con material rodante seguro y eficiente.

El primer capitulo contiene disposiciones para la autorizacion y prestacion del
servicio publico y privado de transporte ferroviario de carga, pasajeros y mixto, los
requisitos, procedimiento y caracteristicas de la habilitacion, asignacion de surcos
ferroviarios y permiso de operacion. Se establecen de forma detallada los criterios,
directrices y requisitos generales para la prestacion publica o privada del servicio
publico de transporte ferroviario de carga y pasajeros sobre la red férrea nacional,
indicando en todo caso que esas condiciones deberan ser reglamentadas
técnicamente por el Ministerio de Transporte. Ademas, establece la necesidad de
disefar, operar y sostener un sistema adecuado de informacién para cada corredor
ferroviario en operacién, asi como de establecer los derechos de los usuarios
respecto del servicio de transporte ferroviario.

El capitulo 2 contiene disposiciones para el acceso a la red férrea nacional, con el
fin de que el acceso de operadores y usuarios a los corredores ferroviarios se regira
por los prmcnplos oonshtucsonalas y legales en materia de buena fe, celeridad,
criterios  obj para i6n de surcos, eficiencia, libre competencia,

lidad, no discrimi ion y transp . Ademas, se indican los requisitos
para el acceso a cualguiera de los tramos que componen la Red férrea nacional,
por parte de los operadores que tengan dicho objetivo.

En este capitulo se incluye en el paragrafo 6 del articulo 29, del proyecto de Ley
Ferroviaria que “en caso de que el solicitante que pretenda acceder a [a red férrea
nacional sea un prestador de servicio pnvada de transporte Fem:wano no se le
exigira contar con habilitacion ni el p o p 0 de op o

La justificacion de esta disposicion se base en lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley
336 de 1996 en la cual se define que: “El servicio privado de transporte es aquel
que tiende a satisfacer necesidades de movilizacion de personas o cosas, dentro
del ambito de las actividades exclusivas de las personas nalurales y/o, juridicas™

Dentro de las caracteristicas del servicio privado contempladas por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-033 de 2014 se indican:

i) La aclividad de movilizacion de persanas 0 cosas la realiza el particular dentro

de su ambito exclusivamente privado; i) Tiene por objeto la salisfaccion de
necesidades propias de la actividad del particular, y por tanio, no se ofrece la
prestacion a la comunidad; i) Puede realizarse con vehiculos propios, Si el
particular requiere contratar equipos, debe hacerlo con empresas de transporie
publico legalmente habilitadas. iv) No implica, en principio, la celebracion de
contratos de transporte, salvo do se ulilizan vehiculos que no son de
propiedad del particular: v) Es una actividad sujeta a la inspeccidn, vigilancia v

conirol administrativo con el fin de garantizar que la movilizacion cumpla con las
normas de seguridad, las reglas [é de los equipos y la p ion de la
ciudadania®

En ese sentido, el prestador de servicio privado de transporte Ferroviario, siempre
que preste el servicio con vehiculos propios, dentro del ambito exclusivamente
privado y no se ofrezca el servicio a la comunidad, no sera objeto de realizar el
tramite de habilitacién ante el ministerio de transporte, establecido en el articulo 11
de la Ley 336 de 1996.

El tercer capitulo contiene disposiciones sobre el material rodante y tripulantes, con
el fin de garantizar la prestacion del servicio piblico de transporte férreo con equipos
que cumplan con las especificaciones y requisitos técnicos, asi como con el debido
registro ante la autoridad competente.

TITULO VI DISPOSICIONES ECONOMICAS, TARIFARIAS E INCENTIVOS DEL
MODO FERREO

Este titulo se compone de dos capitulos.
El capitulo 1 contiene el régimen tarifario y ico del modo ferroviario, en
donde se establecen los principios, lineamientos, limites y responsabilidades
institucionales para definir la metodologia para la fijacién de las tarifas por el uso de
la infraestructura que podra cobrar la entidad ejecutora de la infraestructura
ferroviaria, a través del gestor o administrador de la infraestructura ferroviaria, y que
deben pagar todos los operadores de un corredor férreo. Adicionalmente, se
mantiene el ma actual de libertad tarif: igilad alastaﬂfasque se cobraran
a los usuarios de los servicios de transporte ferroviario de carga, pasajeros o mixto.

lgualmente, se establece las posibles destinaciones de las contraprestaciones
derivadas del uso de la infraestructura férrea de la red férrea nacional en actividades
directamente relacionadas con estructuracién, construccién, mantenimiento,
mejoramiento, rehabilitacion, operacion, adquisicion, reparacién mantenimiento yfo
administracion del transporte, infraestructura o zonas de servicio ferroviario que
permitan el desarrollo y consolidacién de la Red Férrea Nacional intermodal,
interoperable y complementaria, incluido el porcentaje para (i) el funcionamiento de
la entidad ejecutora de la infraestructura ferroviaria en lo que tiene que ver con este
modo de transporte, que sera nunca mayor al 15% del recaudo y (i) maximo el 5%
para la Agencia Nacional de S idad Vial que itan la ejecucion de funciones
que, en el marco de su competencia, tengan que ver con el modo ferroviario.

El capitulo 2 contiene algunos incentivos tributarios para el d ollo del modo
férreo, centrandose en ampliar la exencion de la sobretasa al ACPM que se utilice
en actividades de transporte ferroviario de carga, pasajeros o mixto en la Red Férrea
Nacional y que cun'lpla con los limites de emision y mnsumo de combustible que se
establ 1 por el Gobierno Macional. Adicional , se enli todos los
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incentivos tributarios previstos en el marco juridico vigente, en especial los previstos
en el Decreto 624 de 1989 "Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los
impuestos administrados por la Direccion General de Impuestos Nacionales Los
cuales se pueden utilizar para la prestacion del servicio de transporte ferroviario de
carga, pasajeros y mixto en la red férrea nacional, y que busque optimizar las
condiciones para el desarrollo de su infraestructura, y la promocion de la
intermodalidad, interoperabilidad y ascenso tecnoldgico, en especial haciendo
referencia al desacuerdo para intervenciones realizadas en control, conservacion
y mejoramiento del medio ambiente, en atencion a lo sefalado en el articulo 255
del estatuto tributario ;asi como, el descuento del impuesto sobre la renta del
ICVApagado por la adquisicion , construccion o formacion e importacion de activos
fijos reales productivos, respecto de los operadores férreos responsables de dicho
IVA de conformidad conlo previsto en el articulo 258-1 de la norma ejusdem.

TITULO VIl DISPOSICIONES PARA CORREDORES Y VIAS FERROVIARIAS
DESHABILITADAS O EN DESUSO

Prevé el concepto de corredor para usos alternativos o corredores verdes, como
aquel que conforme a los planes de reactivacion de la red férrea nacional la entidad
titular de la infraestructura ferroviaria sefiale como en desuso o deshabilitados, a fin
de que sean usados para otros tipos de actividad o servicio recreativo, cultural,
deportivo, turistico o ambiental; en los cuales, se podra realizar adecuacion,
meje iento y mantenimiento, siempre y cuando se cuente con estudios,
debidamente avalados por el Ministerio de Transporte, que garanticen que no
podran ser recuperados como corredores ferroviarios de importancia para la Nacion,
a partir de los criterios que establezca para el efecto el Ministerio de Transporte.

De igual manera, indica que las entidades territoriales que quieran desarrollar
corredores verdes, deberan garantizar la operacién y el mantenimiento adecuado,
de acuerdo al tipo de actividad o servicio recreativo, cultural, deportivo, turistico y
ambiental que se pretenda realizar y que no requiera aportes de la Nacion y que
dentro de los corredores verdes se podran desarrollar infraestructuras de tipo
comercial como, servicios rel dos con turi sostenible, restaurantes,
hoteles, comercio, arrendamiento de bicicletas, centros de acondicionamiento,
museos, siempre y cuando no afecten al desarrollo econémico de la Region y se
promueva el empleo directo a las comunidades aledafias al corredor.

TITULO VIl SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Establece que los proyectos con los que se desarrolle infraestructura ferroviaria para
la prestacién del servicio publico o privado de transporte ferroviario de carga,
pasajeros o mixto nacional o territorial deberan estructurarse, ejecutarse y operarse,
bajo el marco juridico y técnico ambiental que desarrolle el Gobierno Nacional, por
medio del Ministerio de Transporte y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con el fin de contar con un modo ferroviario sostenible, seguro y

ficiente. Adema: blece la posibilidad de que las Entidades E]ecuhoras o Ios
Gestores o administradores de la infr: tura ferroviaria prioricen aq
proyectos que a través de mecanismo de comercio de emisiones promuevan el
desarrollo de infraestructuras, asi como la utilizacién o adquisicion de equipos ¥
material rodante de bajas o cero emisiones, que garanticen la seguridad y una
adecuada operacion del servicio de transporte ferroviario,

TITULO IX DISPOSICIONES FINALES

Eetahl

E las de icion, derog;

ias y vigencia del proyecto de ley.
4. Impacto fiscal.

El proyecto de Ley en el literal g) del articulo 2 en lo que se refiere al principio
sostenibilidad en la inversion sefala: “Con el fin de consolidar el desarrollo del
transporte ferroviario, las autoridades y entidades piblicas deberan propender por
generar las condiciones mquendas para garanlizar fas inversiones lanto piblicas
como privadas, para la i 1 8, los si y equipos ferroviarios, y la
aperacion del fransporte ferroviario. Tale] nda a in 508
del Presupuesto General de la Nacion — PGN estard sujeta a las disponibilidades

stales y al Marco Fiscal diano Plazo del tran e.”
Subrayado por fuera del texto original)

En ese sentido, el proyecto de ley y sus disposiciones no genera impacto o costos
fiscales adicionales, por el contrario, expresamente se sefiala que la inversion de
los recursos del presupuesto general de la Nacién esta sujeta a las disponibilidades
presupuestales y debe ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, tal
como lo establece el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.
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Doctora

MARIA CONSTANZA GARCIA ALICASTRO i
Ministra de Transporte Clave:
MINISTERIO DE TRANSPORTE- luiridica fOngdEBHw
Calle 24 # 60 - 50 Piso 9
Bogotd, D.C.

servicioalci i porte.gov.co

Asunto: EXT24-00127759. Concepto Proyecto de Ley - Desarrollo de
infraestructura ferroviaria nacional

Distinguida sefiora Ministra de Transporte:

Atentamente me refiero a su comunicacién de fecha 13 de agosto de 2024,
radicada en esta Secretaria Juridica en la misma fecha, por la cual nos remite el

de Ley "POR MEDIO DE LA CUAL SE DEFINEN Y ESTABLECEN LAS
CONDICIONES PARA EL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA
NACIONAL, SE REGULA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE FERROVIARIO EN LA RED FERREA NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Al respecto, en cumplimiento de las funciones atribuidas a esta Secretaria
Juridica por la Directiva Presidencial No. 06 del 27 de agosto de 2018, le
informamos que al encontrar ajustado el Proyecto de Ley al andlisis y
observaciones que formuld esta Secretaria Juridica mediante correo electrénico
de fecha 5 de septiembre de 2024, no se tienen nuevas observaciones y estima
procedente continuar su tramite.

Sin perjuicio de lo anterior, es de advertir que la Directiva Presidencial No. 06
del 27 de agosto de 2018 establece que los proyectos de ley que tengan impacto
fiscal deberan estar acomp dos de un previo por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico.

Cordialmente,
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D)

PAULA ROBLEDO SILVA
Secretaria Juridica
SECRETARIA JURIDICA

Para contestar cite:
Radicado MT Mo.: 20241080959381

Transporte

Facha: 13/08/202:
Bogota D.C., 2 4 12:50:48
Doctor RADICADO: 1-2024-075312
RICA BONILL«A mu: i EZ B remameidn ne (enliee semehesiee
Ministro

Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico
Carrea 8 No. 6 C - 38

ricardo.b ienda.aov.co
relacionciudad i ienda.gov.co
Ciudad

Asunto: Solicitud de concepte del Proyecto de Ley "Por medio de la cual se definen y
establecen las condiciones para el desarrollo de infraestructura ferroviaria nacional,
se regula la prestacién del servicio pablico de transporte férreo y se dictan otras
disposiciones”

Respetado Ministro Bonilla, reciba un cordial saludo

Me dirijo a usted con el proposito de solicitar el concepto favorable del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico para el Proyecto de Ley titulado: "Por medio de la cual se definen
y establecen las condiciones para el de i tura f nacional, se
regula la prestacion del servicio piblico de transporte ferroviario en |a red Férrea Nadnnal
v se dictan otras disposiciones”,

Adjunto a la presente comunicacién encontrara el texto completo del proyecto de ley, que
ha sido elab ¥ un trabajo articulado entre las distintas areas
del Ministerio de Transporte.

el 6 de feanero de 2023

Cabe destacar que, la p iniciativa leg fue
ante la Secretaria | de la ble CAmara de Rep el
nimero 337. Fue ap por idad en la Ci ion Sexta de la Camara el 9 de
agosto de 2023, y se rindlo ponenda pala segundo debate el 30 de abril de 2024. Sin

, por los el proyecto se archivé. Con su revision y concepto
I’n\romble. buscamos reiniciar este iImportante proceso legislativo.

Dada la importancia de este proyecto para el desarrollo de la infraestructura ferroviaria y
el transporte publico en Colombia, su concepto es fundamental para garantizar la solidez
financiera y la viabilidad econdmica del proyecto ante el Congreso de |a Republica. Por ello,
solicitamos respetuosamente su pronta atencion a esta solicitud.

Desde esta cartera estaremos atentos a su conceplo y a ¢
que se requiera con el fin de llevar a buen término el tramite del mencnonndo Proyecto de

Ley.

agradecemos remitir  los comentarios yfo observaciones a los  correos:

ar econgr ransporte,.gov.co y Ntransporte, gov.co.
Cordialmente,

9»{0&«_.,.__4 ks

MARIA CONSTANZA mkch Al ]

Ministra de Transporte

\V

Anewe: P Fepmveario W

] Para contestar cite:
; Radicado

Transporte
— 13-08-2024

Bogota D.C.,

Doctora

PAULA ROBLEDOD SILVA
Secretaria Juridica I I
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA |

Cra8 #7 - 26

contacto@presidencia,gov.co
Ciudad

disposiciones”
Respetada Secretaria Paula, reciba un cordial saludo,

Me dirijo a usted en su calidad de Secretaria Juridica de la Presidencia de la Repliblica, con
el propésito de solicitar la revisién y concepto juridico favorable para el Proyecto de Ley
titulado: "Por medio de la cual se definen y establecen las condiciones para el desarrolio de
infraestructura l'arrlwia‘rla nacional, se regula la prestacion del servicio plblico de transporte
ferroviario en la red Férrea Nacional y se dictan otras disposiciones”,

Adjunto a la presente comunicacion encontrara el texto completo del proyecto de ley, que
ha sido (- un trabajo articulado entre las distintas areas
del Ministerio de Transporte.

Cabe destacar que, la presente iniciativa legisiativa fue radicada el 6 de !ebrem de 2{!23
ante la Secretaria General de la Camara de
numero 337, Fue aprobado por unanimidad en la Comisién Sexta de la Camara el 9 de
agosto de 2023, y se rindib ponencia para segundo debate el 30 de abril de 2024. Sin
embargo, porlos tiempos legislativos, el proyecto se archivé, Con su revision y concepto
favorable, buscamos reiniciar este importante proceso legislative.

Dada la importancia de este proyecto para el desarrolio de la infraestructura ferroviaria ¥
el P publico en Colombia, solicitamos su pronta atencion a esta
solicitud. Su concepto juridico es fundamental para garantizar la solidez legal del proyecto
ante el Congreso de la chdublice

Desde esta cartera estaremos atentos a su o y a cual
que se requiera con el fin de llevar a buen términn el trémlbe del rnenclonndo Proyecto de
Ley.
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Agradecemos remitir los comentarios yio observaciones a los COrreos:

grupeenlacecongrese@mintransporte.gov.co y amentanezs@mintransporte. gov.co.

Cordialmente,

_9»(7(,(%4 3G ga

MAREA CONSTANZA GARCIA ALICASTRO
Ministra de Transporte

Aness:  PL Fermaviaris

Bevid.  Clautia Helens Avanes Semmguet - Asesora WWJK.
Ta0en Clenfosgus Sitvera - Asessra Despacho 4 £)
Ana Maria Almanzs - Avessrs DEVpIChs
e L T T ot
Biabord:  Jusn Garadn - Grasa Enlsce Congress:
AnGres el ~ G Eince Congeaso L

e FPor=g p

N0 el proyecto de |-y

— .contodosy

SE(;C}ON DE LE’YES .
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 11 de Septiembre de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley N0.232/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DEFINEN Y ESTABLECEN LAS CONDICIONES PARA EL DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA NACIONAL, SE REGULA LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE FERROVIARIO EN LA RED FERREA
NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por la Ministra de Transporte, DRA. MARIA
CONSTANZA GARCIA ALICASTRO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 11 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 233 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se incentiva el reciclaje de madera y se dictan otras disposiciones — Ley salva un arbol.

Bogota D.C., septiembre de 2024

H. Senador

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Respetado sefior presidente del Senado:

De manera atenta me dirfjo a usted, en mi calidad de senador la Republica, con el fin
de presentar proyecto de ley, “Por medio de la cual se incentiva el reciclaje de madera
y se dictan ofras disposiciones” (Ley salva un &rbol), junto con. su exposicion de
motivos, en los precisos términos del articulo 154 de la Constitucién y el articulo 140 y
siguientes de la Ley 5 de 1992, como se lee a continuacion:

PROYECTO DE LEY No. 2 -3.3 DE 2024

“Por medio de la cual se incentiva el reciclaje de madera y se dictan otras
disposiciones” (Ley salva un arbol).

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. El objeto de la presente iniciativa consiste en incentivar el reciclaje de
madera para salvar y evitar en gran medida la tala de arboles, por cuanto lo que se
busca es que los palos de escobas, traperos y recogedores, estivas, huacales, podas,
muebles viejos, la llamada lefia de aserrios y carpinterias terminen en rellenos
sanitarios, quebradas, rios, calles y quemas, puesto que, ahora es posible convertirlos
en Biomasa para fabricar tableros aglomerados para la industria de maderable, para
todos los carpinteros.

Los tableros aglomerados son hechos con particulas de aserrin o lefia picada, es decir
madera chipiada, que consiste en que una maquina muele la madera y ia convierte en
estillas para luego pasar por un proceso de secado, prensado para pasar a convertirse
en un producto de aglomerado.

Por consiguiente, el propdsito principal de esta iniciativa es elevar al rango de ley
ciertas medidas que se conviertan en obligatorias para todos los ciudadanos y que
podamos contribuir de manera eficiente a la conservacién del medio ambiente.

ARTICULO 2. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, sera obligatorio
para todos los municipios del pais, ciudades y distritos incluidos Bogota, destinar un
terreno de por lo menos dos (2) hectareas de extension para acopiar todo el producto
reciclable que se produzca en el respectivo municipio.

ARTICULO 3. Cada municipic debera contar con uno o mas vehiculos recolectores
especialmente adaptados, para recoger en periodos maximos de dos semanas, en
cada inmueble del municipio correspondiente la madera reciclada.

ARTICULO 4. En cada centro de acopio de los que trata la presente ley dispuesto en
cada municipio del pais, debera haber una chipeadora o astilladora o destrozadora o
trituradora de martillo, para astillar o chipiar la madera reciclada.

ARTICULO 5. En todo caso, en los centros de acopio debera contarse con personal
que se encargara de realizar una segunda seleccion para verificar los elementos que
no requieran astillarse, tales como palos de escoba que se puedan tratar para su
reutilizacién. Este personal debera seleccionarse de las bases de datos con que
cuente el municipio dandole prelacion a las madres cabezas de hogar, discapacitados
y mayores de edad sin pension; quienes haran el trabajo de seleccion y de elaboracion
de kits de aseo que puedan resultar luego del proceso de reciclaje, esto es, escoba,
trapero y recogedor.

ARTICULO 6. Toda familia que'habite en el territorio nacional, debera sembrar por lo
menos 5 arboles al afio en el lugar donde el municipio correspondiente donde se tenga
la residencia asi lo establezca. El Gobierno Nacional, con la colaboracién de las CARs,
reglamentara la materia.

ARTICULO 7. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, es obligatorio en
todos los hogares, empresas, locales comerciales, colegios, escuelas, hospitales,
universidades, entidades publicas, etc., separar todos los residuos maderables o
biomasa, con destino a los centros de acopio destinados por cada municipio ya
sefialados en la presente ley.

ARTICULO 8. Es obligatorio para cada municipio del pais, destinar por lo menos
media hectarea de terreno’ en el lugar que lo establezca cada ente territorial, para la
construccién de viveros o invernaderos, para sembrar y reproducir las platas, plantulas
o arboles que vayan a ser sembrados con ocasion de la presente ley.

ARTICULO 9. En todas las instituciones educativas debera implementarse espacios
para la recoleccién, separacion y almacenamiento de las particulas de biomasa y polvo
que se genera por el sacado de punta de los lapices, colores y demas implementos de
madera que se utilizan a diario en estas instituciones tanto por los estudiantes, como
por los profesores y por el personal administrativo.

GACETA DEL CONGRESO 1491
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ARTICULO 10. Las empresas que puedan resultar de las disposiciones aqui
contenidas y que aspiren a manejar la administracién de las actividades descritas en el
presente proyecto de ley, solo podran hacerlo por un término no mayor a dos (2) afios.

La o las empresas encargadas de la administracin mencionada en el presente
proyecto de ley, se seleccionaran a través de licitacion pablica,

ARTICULO 11. En cada departamento se debera consfituir una sede de la empresa
bien sea publica o privada, encargada del manejo, la transformacién y todo lo
relacionado con el reciclaje, desde la recoleccién del producto reciclado, hasta la
destinacién final de los mismos.

ARTICULO 12. En todo caso, las redes de veedurias inscritas en las Camaras de
Comercio y Personerias Municipales a lo largo del territoric nacional, serdn las
encargadas de coadyuvar en la verificacion del cumplimiento de las disposiciones aqui
contenidas y de los recursos i que se puedan llegar a jar o
sin perjuicio de las atribuciones en cabeza de los érganos de control o judicial.

ARTICULO 13, Toda independ de la actividad a la que se
dedique, pero que maneje de manera y efic la se ion de los
elementos de madera reciclable o biomasa, obtendra un certificado de destinacién final
expedido por el municipio correspondiente, por el cual obtendra los beneficios
tributarios de los que trata el estatuto tributario en la vigencia fiscal en la que se
obtenga dicho cerificado.

ARTICULO 14. Los bosques que sean sembrados a partir de la expedicién de la
presente ley, seran vigilados haciénd. todos los procedimientos ios para
su crecimiento, como son: la entresaca, las podas, el compostaje, etc.

Para esto debera gani | en [as que los reinsertados de los

grupos al margen de la ley, tendran prelacién pa'ra su seleccion.

El compostaje debera ser elaborario, los mismos reinsertados que sean seleccionados
para el cuidado de los arboles.

ARTICULO 15. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente, 9 =
£/
=)

JAIRO ALBERTO CASTELLANOS
Senador de la Repiblica

/

SERRANO

+

¥

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

No es dificil entender lo que es reciclar madera. La razén principal por la cual llegamos
a la conclusion que reciclar la madera al 100% es benéfico para la naturaleza y para el
medio ambiente, es porque al ver que lo mas dificil para todas las personas en el
mundo que trabajan la madera, es el secado de esta y por ello, la fabricacién de un
mueble se hace alin mas costoso y demorado, sumado al insoslayable hecho de que
necesariamente se ven en la obligacién de talar arboles para su trabajo.

Resulta que la madera que ya ha sido transformada como los muebles, las estibas, los
huacales, etc. la mayoria ya tiene un proceso de secado, evitando asi que se vuelva
mas complejo el procesamiento de la madera y que en su lugar se pueda agilizar todo
el proceso, reciclando madera secada y usada previamente, para la produccién de
nuevos productos. Esto por contera, evita la tala de mas arboles.

En Colombia a nadie se le obliga a sembrar un arbol y es una necesidad prioritaria que
tenemos hoy. Necesitamos evitar que se siga incrementando el calentamiento global
por la tala indiscriminada de arboles y la llamada lefia que va a todos los restaurantes
y calderas, ademas del mal uso que hacemos las personas con los desechos de
madera al quemarlos, pues ya és posible reciclar la madera y contribuir asi sea de esta
manera en nuestra propia auto-conservacion.

Sabiendo que la necesidad de Colombia y el mundo es generar una cultura del
reciclaje de la madera, haciendo un llamado a la conciencia de todo ser humano, que
todos debemos aportar al medio ambiente y muy pocas personas lo hacen. Es por eso
que después de muchos estudios y trabajos ya elaborados, se llaga a la conclusién
que por cada 400 kg de madera aproximadamente que se reciclen, ya sea la llamada
lefia, muebles viejos, palos de escoba, palos de chuzos, viruta que sale de los lapices
y colores, toda clase de aserrin, las estibas, los huacales, o la llamada biomasa
residual, etc. es un arbol reforestado en el mundo de 10 afios aproximados de edad,
que se dejaria de talar y al menos 5 &rboles por familia que se sembrarian.

Usando madera reciclada, en todos los procesos ya no se necesitaran ni hornos de
secado, ni invernaderos en los procesos de secado, por lo que se adelantaria 15 dias
en los procesos de todo lo que se fabrica con la madera reciclada, agilizando todos los
procesos en la fabricacion de muchos de nuestros productos usados en el diario vivir.

En Colombia, la palabra biomasa es muy desconocida, pero donde es muy facil de
entender lo que es: Todas las podas de los arboles, sobrantes de trabajos de aserrios
y carpinteria como aserrin y lefia, el césped, estibas, huacales, etc. todo esto es
biomasa que con procesos técnicos especializados se puede utilizar para fabricar toda
clase de tableros, para la industria maderera, tales como: los tableros aglomerados
llamados Madecores, de muchos calibre y colores, los tableros de maderas
alistonadas, en todas sus dimensiones y formatos para la elaboracion de toda clase de

muebles, puertas y demas articulos madereros. Los productos de madera reciclada
estan cobrando relevancia en la industria de la madera a nivel mundial puesto que, al
contar con los procesos industriales pertinentes, se agiliza su proceso de produccién
en un 90%. Esto salva arboles y contribuye de plano a la preservacion del medio
ambiente.

En conclusion, reciclar madera sera el mejor proyecto para mitigar la deforestacion de
arboles y promover la reforestacién de nuestros bosques. Se necesita que en los
préximos 15 afios Colombia tenga por lo menos 1.500.000 hectareas de arboles
reforestados nuevos para contrarrestar la creciente tala indiscriminada de 300.000
hectareas por afio.

2. METODOLOGIA

Este proyecto propone establecer al menos 1000 puntos de acopio a nivel nacional
(Uno en cada municipio) donde, para empezar en cada departamento debera haber
por lo menos uno y donde todas las empresas que generen desechos de biomasa
residual deban hacer llegar estos residuos maderables o por medio de las empresas
recolectoras, obteniendo la empresas que sean responsables en esta tarea de
reciclaje un certificado de adecuada disposicién final con las exenciones tributarias
correspondientes, ademas de comprometerlas en la ayuda de siembra de arboles
siendo estas empresas las que en muchos de los casos mayor contaminacion
generan.

El proyecto impacta en gran medida de forma positiva, ya que se generarian mas de
70.000 empleos en todo el pais, puesto que toda la madera hay que procesarla: Las
estibas se deben desarmar, quitarle los clavos, recoger, recortar, apilar, seleccionar,
empatar y procesar, las puntillas se pueden reciclar en un 70% aproximado y también
se les daria empleo a las personas discapacitadas, adultos mayores sin pension, y
reinsertados. Se fabricarian artesanias que generarian muchos mas empleos para la
elaboracion de productos artesanales desde la casa, fomentando la creacion de
microempresas que agrupen las personas mas vulnerables en la sociedad y con
movilidad reducida.

Todo nifio que empufie un lapiz desde los 2 afios de edad ya puede aportar a salvar el
medio ambiente porque en cada aula de estudio se elaborarian unos cajones
especiales con sacapuntas eléctricos y manuales para que se pueda reciclar toda esta
biomasa, quedando en el dispositivo toda la viruta recogida. Posteriormente se
recolectara esta viruta por las empresas encargadas de dicho proceso.

Con el tema del proceso de Paz, los excombatientes reinsertados serian altamente
beneficiados porque serian las personas que se encargarfan de la siembra y
mantenimiento de los arboles y los encargados de hacerle el seguimiento en los
bosques reforestados durante los 10 afios que tarda en madurar un arbol por hectarea

de siembra. Con una buena poda se utilizaria el 90% de la madera del arbol después
de los 10 afios de siembra, si no se hace un buen mantenimiento de podas, solo se
utilizaria el 40% del arbol, donde los desperdicios se ocasionarian por nudos propios
de los arboles, arboles delgados o torcidos.

Uno de los fines del proyecto es que también se puedan fabricar casas de interés
social 100% reciclada en madera y completamente amoblada con camas, puertas,
comedor, sala, cocina integral y pisos acabados.

En Colombia hay varias empresas que producen biomasa para la elaboracién de
tableros aglomerados y que son los mayores consumidores de madera en el pais y
quienes méas consumen bosques reforestados y en muy pequefia cantidad utilizan
biomasa de madera reciclada.

En cada punto de acopio se instalarian maquinarias, para el procesamiento de
biomasa y tableros alistonados para surtir las grandes empresas que consumen dicha
biomasa.

En cada ciudad y municipio que cuente con punto de acopio, los mercados locales se
consumirfan sus propios productos maderables de la mejor calidad y al menor precio,
al aprovechar los desechos de biomasa que genera su propia industria y comercio,
evitando asf el sobrecosto en los precios transporte, secado y logistica, buscando que
las ciudades sean autosostenibles en cuanto al consumo de productos maderables,
evitando desabastecimiento y precios altos.

Todos los carpinteros y los clientes se van a ver beneficiados porque su materia prima
se podra encontrar a mejores precios y calidad para la elaboracion de toda clase de
muebles.

Este es un proyecto nunca antes visto en Colombia y el impacto es inmediato porque
se estd evitando que la madera como desecho termine en rellenos sanitarios,
quebradas, rios, calles, calderas restaurantes, espacio publico, asados, etc. evitando
problemas de salubridad, movilidad y dafios ambientales.

El medio ambiente es tarea de todos, estamos a tiempos de aportar de alguna manera
para ayudar a proteger en lo que mas podamos al mundo y a nuestra propia auto-
conservacion.

3. ASPECTOS ESTRATEGICOS Y REFLEXIVOS QUE JUSTIFICAN EL
PROYECTO DE LEY

1. Reciclar madera, es la solucion, para que, al tener todos los colombianos la
obligacion de sembrar arboles por ley de la republica, creemos pulmones que
proporcionen oxigeno al planeta y protejan la tierra para conservarel agua.
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2, Si compramos implementos de aseo elaborados con madera reciclada,
principalmente las familias, asi como todos los ciudadanos, estarian
contribuyendo a salvar arboles, el agua del planeta y disminuir el
calentamiento global.

3. Con esta ley evitaremos que estos palos de escobas, traperos y cogedores,
estivas, huacales, podas, muebles vigjos, la llamada lefia de aserrios y
carpinterias terminen en rellenos sanitarios, quebradas, rios, calles y quemas,
puesto que ya es posible convertirlos en biomasa y fabricar tableros
aglomerados para la industria de maderable, para todos los carpinteros, los
tableros aglomerados son hechos con particulas de aserrin o lefia picada, o
para mayor entendimiento madera chapiada, que es una maquina que muele
la madera y la convierte en estillas para luego pasar por un proceso de
secado, prensado para pasar a convertirse en un producto de aglomerado.

Estos son los utilizados hoy en dia para los muebles de cocina, closet,
biblioteca, y muebleria en general, donde Colombia ya cuenta con grandes
empresas que ya estan comprando y consumiendo esta biomasa de reciclaje
de madera, pero el reciclaje de hoy no alcanza ni al 00.1% por ciento de lo
que tenemos que reciclar, por cuanto tan solo consumen 3 mil toneladas de
madera reciclada y Colombia esté produciendo mas de 300 mil toneladas de
lefia al mes que se pierden.

4. Con este proyecto, ayudaremos a crear 70 mil empleos directos, en todo el
pais posesionandose como el proyecto que méas va a generar empleos en
Colombia, se estaria por encima de almacenes EXITO que esta en Colombia
como la empresa niimero 1 que mas genera empleos directos y formales con
mas de 47 mil puestos de trabajo, en Colombia y en segundo lugar esta el
GRUPO NUTREZA, que genera mas de 45 mil empleos formales.

5. Con este proyecto de ley, SALVA UN ARBOL, RECICLA MADERA, las
personas discapacitadas, mayores de edad, madres cabeza de hogar seran
las personas que elaboran el kit, recogen la biomasa o los palos de escobas,
puerta a puerta cada 3 meses, llevando el kit nuevo y recogiendo el vigjo,
para llevarlo a los puntos de acopio donde alli se trasforman nuevamente,
lijando los palos y desinfectandolos nuevamente para volverlos a meter en el
mercado, los palos de escoba, recogedor y trapero no es que no sirvan, sino
que como estan sucios o de color negro, por tantos dias de uso. Estos palos
van a los puntos de acopio, donde se lijan nuevamente para volverios como
nuevos y reutilizarlos.

6. Teniendo en cuenta que en Colombia no obligan a ningun ciudadano a
sembrar un arbol. ya sea por miles de disculpas, como no tener en donde, no
les gusta, no les interesa, no tienen tiempo, por total desconocimiento, o que
lo siembren los desocupados, o que lo haga el gobierno, etc, son muchas las
disculpas y es una necesidad prioritaria que tenemos que implementar, para
salvar el agua del planeta y renovar oxigeno para detener el calentamiento
global.

~I

Se deben construir los viveros més grandes del pais, para llegar a producir 50
millones de arboles al afio, se hara compostaje propio, semilla, siembra y
sostenimiento de los bosques.

®

Para los estudiantes en Colombia, 'se colocaran unos cajones especiales en
todos los salones de las instituciones educativas, con saca puntas manuales
y eléctricos, donde toda esa biomasa o viruta que salen de los lapices y
colores se convertiran en el mejor componente para hacer el compostaje o
abono organico, pues es la que mas rapido se descompone por ser tan
delgada, esta biomasa, consiste ya siendo proyecto de ley, en que va a ver
una empresa especial recolectadora de la biomasa pasando por todas las
escuelas, colegios, prescolares, y universidades recogiendo toda esta
biomasa y luego llevarla los compostaderos de cada municipio destinado por
la alcaldias municipales.

9. Para contribuir con la paz, los reinsertados, serian los encargados de la
mayorfa de las siembras, con muy buen abono de compostaje ya que en
Colombia ninguna reforestadora le gasta buen compostaje a la siembra, ya
que se le hace muy costoso y solo abonan una sola vez en los 10 afios que
dura un arbol en ser adulto. Todos los reinsertados con sus familias, seran los
encargados del mantenimiento, podas, entresacas, vigilado de los bosques
por posibles quemas, corte y distribucién de la madera a los 10 afios de edad,
formando entre ellos mismos las cooperativas y empresas vigilados siempre
por las entidades correspondientes.

10. Por cada 400 palos que se reciclen en los casos de kits de aseo (Escoba,
trapero y recogedor) es un &rbol menos que se dejaria de cortar en el mundo,
de aproximadamente 14 afios de edad y adicional a los 5 mas que
sembraremos por cada familia, contribuimos a la responsabilidad de todos los
colombianos, de salvar el planeta lo cual esta en nuestras manos.

4. CONCLUSIONES.

Este proyecto de ley contuenen una serie de bondades las cuales pasamos a describir
de manera detallada y ejecutiva en los sigui términos:

1. Impacto en el Empleo:
. Se estima la creacién de mas de 70,000 empleos en todo el pais.
2. Produccidn y Reforestacion:

. En los préximos 15 afios, se espera que Colombia tenga por lo menos

1,500,000 hecta de arboles tados nuevos para cc la
i tala indiscriminada de 300,000 hect por afio.

. Se propone producir 50 millones de arboles al afic a través de la
construccion de los viveros mas grandes del pais, donde cada municipio
destine al menos media hectarea de terreno.

3. Recol 1y P iento de Residuos:

. El proyecto contempla llegar a montar por lo menos 100 puntos de acopio
a nivel nacional para recolectar residuos de biomasa residual.

. Cada municipio debera destinar al mencs dos (2) hectireas de terreno
para acopiar productos reciclables,

. Se espera que la produccion de madera reciclada en Colombia que
actualimente no alcanza ni al 0.01% del total producido, aumente
significativamente.

4. Beneficios Ambientales:

. Por cada 400 kg de madera reciclada, se dejard de talar un arbol de
aproximadamente 10 afios de edad y se sembraran 5 drboles por familia
por afio.

. Con la implementacion del reciclaje de madera, se espera que no sea
necesario usar hornos de secado ni invernaderos, acelerando los
procesos de fabricacién en un 80%

5. Educacién y Cultura Ambiental:

. Todas las instituciones educativas deberan implementar espacios para la
recoleccidn y reciclaje de particulas de biomasa generadas por el uso de
lapices y otros implementos de madera.

Atentamente,

¢ A
K

JAIRO ALBERTO CEETELLANOS SERRANO
Senador dela Republica
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. SECCION DE LEYES )
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 12 de Septiembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.233/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
INCENTIVA EL RECICLAJE DE MADERA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - LEY
SALVA UN ARBOL”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por el Honorable Senador JAIRO ALBERTO CASTELLANOS SERRANO. La materia de
que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision QUINTA

Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 12 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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